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WSTĘP

Opracowanie Strategii Rozwoju Gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej rozpoczęto w miesiącu listopadzie 1999 r., zgodnie z umową z dnia 29 października 1999 r. podpisaną pomiędzy Programem Partnerstwo dla Samorządu Terytorialnego (LGPP), reprezentowanym przez Thurstona Teele`a - Prezydenta Chemonics International oraz Firmą Doradczą Project Management „PM” (kontrakt nr181 – C – 00 – 97 – 00314 – 00/ 99 – IQC – 061 – 01 (Cieszyn)).


Proces planowania strategicznego na Ziemi Cieszyńskiej finansowany był przez Amerykańską Agencję Rozwoju Międzynarodowego (USAID).
Kierownikiem projektu była Dagmara Bieńkowska

Zespół konsultantów tworzyli:

Dagmara Bieńkowska

Cezary Ulasiński

Janusz Krzyżak

Wojciech Odzimek

Dariusz Gawlik

Piotr Dudek

Jakub Słupiński

Nieocenionej pomocy udzielili przedstawiciele Związku Komunalnego Ziemi Cieszyńskiej Aniela Małek i Bogdan Kasperek.

W skład Komisji ds. Rozwoju Gospodarczego  (EDC) weszły  następujące osoby:

Lp.
Imię i nazwisko
Instytucja/ funkcja

1.
Mieczysław Gębuś
Inspektor ds. Promocji w Urzędzie Gminy w Brennej

2.
Zygmunt Greń
Firma Projektowa „Greń” w Brennej

3.
Edward Dudkowiak
Wójt Gminy Chybie

4.
Jan Broda
Gospodarka Stawowa PAN w Gołyszu

5.
Bogdan Ficek
Burmistrz Miasta Cieszyna

6.
Aniela Małek
Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej

7.
Bogdan Kasperek
Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej

8.
Wiesław Zapała
Zakład Handlowy „Agora”

9.
Małgorzata Tarasek
Prezes Towarzystwa Kupieckiego w Cieszynie

10.
Jacek Kisielewski
Prezes Klubu Kapitału Śląska Cieszyńskiego

11.
Józef Ziętek
Wiceprezes Klubu Kapitału Śląska Cieszyńskiego

12.
Adam Brudny
Wójt Gminy Dębowiec

13.
Tadeusz Gorgol
Firma F. J. A. „Jawal”

14.
Bogusława Podżorska
Zastępca Wójta Gminy Goleszów

15.
Mieczysław Gorewoda
Inspektor Budownictwa w Urzędzie Gminy w Goleszowie

16.
Edward Pala
Członek Zarządu Gminy Goleszów

17.
Józef Foltyn
Zastępca Wójta w Gminie Hażlach

18.
Jadwiga Brudny
Inspektor ds. Budownictwa w Urzędzie Gminy w Hażlachu

19.
Paweł Pniok
 Radny Gminy Hażlach

20.
Anna Bura
Inspektor ds. Budownictwa w Urzędzie Gminy w Istebnej

21.
Bogusław Juroszek
Zastępca Wójta Gminy Istebna

22.
Rudolf Galocz
Zastępca Wójta Gminy Jaworze

23.
Piotr Krzemień
Radny Gminy Jaworze

24.
Zygmunt Podkówka
Skansen powozów w Jaworzu

25.
Jerzy Malik
Burmistrz Miasta Skoczów

26.
Jan Konieczny
Zakłady Garbarskie „Skotan” w Skoczowie

27.
Dariusz Heczko
Biuro Promocji w Urzędzie Miasta w Skoczowie

28.
Andrzej Bacza
Firma „ITB – Podbeskidzie” w Skoczowie

29.
Adam Zaręba
Burmistrz Miasta Strumień

30.
Krzysztof Haczek
Przedsiębiorstwo Produkcji i Usług Rynkowo – Eksportowych w Strumieniu

31.
Jerzy Chrystowski
Firma „Mokate” w Ustroniu

32.
Michał Bożek
Firma „Ustronianka” w Ustroniu

33.
Ireneusz Sztuka
Firma „Iżbud” w Ustroniu

34.
Jarosław Grzybowski
Urząd Miejski w Ustroniu

35.
Jan Poloczek
Burmistrz Miasta Wisła

36.
Jerzy Borski
Członek Zarządu Miasta Wisła

37.
Krzysztof Lipiński
Kierownik Referatu Gospodarki Miejskiej w Urzędzie Miasta w  Wiśle

38.
Andrzej Kondziołka
Wójt Gminy Zebrzydowice

39.
Stanisław Spandel
Spółka „Arkom” w Zebrzydowicach

40.
Karol Machej
Spółka „Promag” w Zebrzydowicach

41.
Roman Sanetra
Wicestarosta Starostwa Powiatowego w Cieszynie

42.
Lesław Werpachowski
Członek Zarządu Starostwa Powiatowego w Cieszynie

43.
Jindrich Sznapka
Starosta Miasta Czeski Cieszyn

44.
Daniela Gavlasowa
Referat Rozwoju Miasta w Urzędzie Miejskim w Czeskim Cieszynie 

PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO DLA ZWIĄZKU KOMUNALNEGO ZIEMI CIESZYŃSKIEJ

Zadanie 1.  15 listopada – 22 grudnia 1999 r.

· Prezentacja programu LGPP

· Zabranie informacji i analiza dokumentów i materiałów, wstęp do przygotowania charakterystyki gminy 

· Przeprowadzone warsztatów na temat rozwoju gospodarczego gminy i planowania strategicznego

Zadanie 2.  23 grudnia 1999 r. – 22 lutego 2000 r.

· Przygotowanie profilu społeczno – gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej

· Przeprowadzenia analizy „Badanie klimatu dla przedsiębiorczości na Ziemi Cieszyńskiej” 

· Prezentacja wyników do analizy

Zadanie 3.  23 luty – 22 marca 2000 r.

· Opracowanie czteroelementowej misji (model Ashridge), wypracowanie deklaracji misji

· Określenie domen strategicznych dla rozwoju Ziemi Cieszyńskiej

· Przeprowadzeni spotkań warsztatowych w ramach których dokonano identyfikacji kluczowych zagadnień strategicznych dla rozwoju gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej

· Określenie domen  strategicznych dla rozwoju Ziemi Cieszyńskiej

Zadanie 4.  23 marca – 10 maja 2000 r.

· W ramach czterech grup zadaniowych skonstruowanie planów działań (Action Plans) zawierających opis pożądanego stanu docelowego w ramach danej domeny strategicznej. Zapis celów strategicznych, operacyjnych, zadań do realizacji. Przygotowanie listy zadań priorytetowych do realizacji. 
Zadanie 5. 11 maja – 24 czerwca 2000 r.

· Scalenie planów działań w kompletny dokument strategii 
· Dookreślenie odpowiedzialności, źródeł finansowych i kosztów dla poszczególnych zadań zapisanych w strategii
· Opracowanie planu wdrożenia Strategii Rozwoju Gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej
Zadanie 6.  25 maja – 8 czerwca 2000 r.

· Przeprowadzenie spotkań publicznych w celu skonsultowania zapisów strategii ze społecznością Ziemi Cieszyńskiej

21 czerwca 2000  r.

· Spotkanie podsumowujące prace na strategią.

METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO                 NA ZIEMI CIESZYŃSKIEJ

Przyjęta metodyka realizacji strategii rozwoju gospodarczego dla Związku Komunalnego Ziemi Cieszyńskiej oparta jest na układzie ośmiu kroków autorstwa Nortona Bermana (Dyrektor EDS LGPP). 

Kontrakt zawarty pomiędzy Programem LGPP a Firmą Doradczą Project Management „PM” na realizację projektu pt. „Strategia Rozwoju Gospodarczego dla Związku Komunalnego Ziemi Cieszyńskiej” opierał się na układzie ośmiu zadań. Poniższy opis łączy w sobie obraną przez konsultantów metodykę pracy z zakresem / terminem realizowanych w kontrakcie zadań. Metodyka konsultantów uwzględnia zawsze dotychczasowe doświadczenia gminy w wypracowywaniu koncepcji rozwojowych. 

Krok I

„Organizacja”

Wszystkie etapy planowania strategicznego są ważne. Jednakże dwa z nich mają zasadnicze znaczenie: organizacja oraz realizacja planów działań. Ten ostatni etap stanowi zwieńczenie wszystkich wysiłków. Jeśli jednak proces nie jest dobrze zorganizowany w momencie startu, wszystkie późniejsze działania stają się trudniejsze, a przebieg samego procesu może zostać poważnie zakłócony.

Etap pierwszy więc to swoiste „zaplanowanie planowania” czyli plan for planning. 

Inicjatorem procesu planowania strategicznego na Ziemi Cieszyńskiej był Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej. Jego członkowie mieli świadomość, że  przy współpracy konsultantów zewnętrznych, na nich ciąży obowiązek zarządzania procesem rozwoju gospodarczego, który następnie zostaje wypracowany przez grupę liderów społeczności lokalnej. Grupę tę zaprosił do współpracy burmistrz Miasta Cieszyna Bogdan Ficek występujący jako inicjator i rzecznik pomysłu planu strategicznego, korzystając ze wskazówek konsultantów opartych o doświadczenia z innych miast. W skład Zespołu z uwagi na pełnioną rolę ( organ decyzyjny i kreujący, który przez kilka miesięcy ponosi odpowiedzialność za zarządzanie procesem budowy strategii rozwoju gospodarczego) weszli przedstawiciele władz samorządowych, miasta i gmin Ziemi Cieszyńskiej, sfery biznesu (przedstawiciele wiodących firm, organizacji skupiających lokalnych przedsiębiorców, etc.). Mimo dużej  wielkości grupy pracowano efektywnie, a jednocześnie zapewniono pełną reprezentację społeczności lokalnej.

Krok  II

„Obraz środowiska – analiza lokalnej gospodarki”

Planowanie strategiczne oparte jest na obiektywnej ocenie ekonomicznego charakteru społeczności lokalnej i jej miejsca w gospodarce regionu. W ramach realizacji kroku drugiego przeprowadzona została:

a) analiza struktury ekonomiczno – gospodarczej i demograficznej Ziemi Cieszyńskiej oraz określenie jej pozycji na tle regionu. W efekcie powstał Profil Społeczno – Gospodarczy Ziemi Cieszyńskiej. 

b) analiza potencjału stakeholders;

Praca konsultantów polegała na przeprowadzeniu analiz i badań w oparciu o dostępne dane statystyczne i informacje o gminach i regionie, publikacje opisujące sytuację społeczno – gospodarczą regionu, kwerendę prasową, wywiady z kluczowymi przedstawicielami społeczności lokalnej.

Ponadto przeprowadzono badanie klimatu dla przedsiębiorczości na Ziemi Cieszyńskiej.

Krok III:

Określenie misji.

Sformułowanie zagadnień strategicznych.

Krok IV:                  Analiza uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych.           


                     Analiza strategiczna przeprowadzona metodą SWOT.


W procesie planowania strategii rozwoju gospodarczego  realizowanym na Ziemi Cieszyńskiej po wstępnych analizach i określeniu profilu społeczno gospodarczego regionu oraz zanalizowaniu struktur organizacyjnych i zdefiniowaniu stakeholders, przystąpiono do definiowania misji  i analizy SWOT dla rozwoju gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej. Wspólnie z członkami Komisji ds. Rozwoju Gospodarczego przystąpiono do zapisu misji według modelu Ashridge, składającego się z czterech elementów:

- Celu najogólniejszego (sensu istnienia),

- „Strategii” czyli domen strategicznych, pozycji i przewag konkurencyjnych

- Wartości (jakie wyznajemy)

- oraz standardów zachowań organizacyjnych

Opis Misji realizowano posługując się Techniką Grup Nominalnych, dając szansę na pracę indywidualną, w zespołach i na sesji plenarnej. W sumie umożliwiono uczestnikom Komisji ds. Rozwoju Gospodarczego całościową refleksję nad perspektywą rozwoju, zastanowienie się nad głównymi kierunkami działalności, wartościami wyznawanymi przez społeczność lokalną i pożądanymi standardami zachowań mieszkańców Ziemi Cieszyńskiej. W ten sposób przybliżono się do  zasadniczych identyfikacji funkcji, którą  chce pełnić w przyszłości, podstawowych działalności które mają się stać domeną jej działalności, skonfrontowane z wartościami preferowanymi przez społeczność lokalną. Członkowie warsztatów określili także jakie standardy zachowań organizacyjnych łączą szczególne kompetencje gminy  z wartościami wyznawanym przez najważniejsze grupy lokalne. Kolejno określono deklarację misji.

Podczas kolejnego spotkania pracowano nad analizą zasobów wewnętrznych i analizą otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń. Przeprowadzono analizę PESTER, dzięki której zidentyfikowano trendy i szanse zewnętrzne - polityczne ekonomiczne, społeczne, technologiczne, ekologiczne i regulatywne (prawne) oraz przeprowadzono analizę SWOT (podobnie jak przy misji posługując się Techniką Grup Nominalnych). Analiza SWOT stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych. Uczestnicy tradycyjnie otrzymali materiały warsztatowe do oceny, naniesienia poprawek i ewentualnego dodania nowych pomysłów.       

Krok V:
Plany działań – cele, zadania, priorytety realizacyjne

Zadanie to obejmowało wypracowanie planów działań (Action Plan) w wyodrębnionych wcześniej domenach strategicznych: 

· Rozwój turystyki

· Centrum edukacyjne

· Rozwój przedsiębiorczości i rynku usług

· Współpraca transgraniczna

Zdecydowano się, iż w grupach zadaniowych, które zostały na początku warsztatów wyodrębnione, sformułowane zostaną dla każdej z domen strategicznych: cele kierunkowe (strategiczne), cele operacyjne, oraz najważniejsze zadania i projekty. W ciągu trzech intensywnych spotkań warsztatowych warsztatowych w zespołach zadaniowych powstały Action Plany w zdefiniowanych domenach strategicznych.

. 

Krok VI:

Strategia Rozwoju Gospodarczego

Po etapie pracy w zespołach zadaniowych, gdzie wypracowano plany działań w poszczególnych domenach strategicznych doprowadzono do wspólnego spotkania zespołu, gdzie na forum zaprezentowano wyniki prac grup. Uzgodniono wspólnie zakres zmian (poprawek) do planów działań oraz przystąpiono do tworzenia listy priorytetowych zadań i projektów w grupach zadaniowych. Uczestnikom warsztatów zaproponowano dwa narzędzia priorytetyzacji zadań i projektów: „światła General Electric” oraz technikę priorytetyzacji zadań  wg Nortona Bermana. Uczestnicy sformułowali listy priorytetowych zdań, które następnie przedyskutowano na forum całego zespołu. Dodatkowo członkowie zespołu przedyskutowali zasady monitoringu i przeglądów strategicznych, ustalając wspólnie z przedstawicielami władz coroczne przeglądy postępu prac nad strategią. 

Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej zaangażował się także w przygotowanie spotkań publicznych mających na celu rozpowszechnienie strategii rozwoju gospodarczego. Uczestnicy spotkania wyrazili bardzo mocno potrzebę trwania i dalszej pracy zespołu pełniącego funkcje wspomagające i monitorujące przebieg prac nad strategią.    

Krok VII:
Szerokie upowszechnienie strategii rozwoju gospodarczego wśród społeczności lokalnej.

Realizacja strategii.

Na Ziemi Cieszyńskiej zdecydowano się na spotkania publiczne z przedstawicielami organizacji społecznych. W  spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele władz lokalnych oraz członkowie Komisji ds. Rozwoju Gospodarczego. Spotkania prowadzili konsultanci realizujący projekt, którzy przedstawili zakres dotychczasowych prac, metodologię pracy oraz treść merytoryczną wypracowanej strategii i jej przewidywane efekty. Spotkania były bardzo udane ze względu na poziom merytorycznej dyskusji, wielość pytań i widoczne zaangażowanie uczestników spotkań w refleksję na przyszłością gospodarczą miasta. Spotkania zostały poprzedzone intensywną informacją medialną (gazety lokalne i regionalne, radio i telewizja kablowa). 

Krok VIII:

Monitoring i aktualizacja planu.




Rekomendacje wdrożeniowe.

Podczas ostatnich warsztatów z Komisja ds. Rozwoju Gospodarczego konsultanci  ustalili zasady wdrażania i monitoringu postępów prac w ramach strategii rozwoju gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej.

METODY PRACY STOSOWANE PRZEZ KONSULTANTÓW REALIZUJĄCYCH PROJEKT W RAMACH PROJEKTU: STRATEGIA ROZWOJU GOSPODARCZEGO ZIEMI CIESZYŃSKIEJ

Praca konsultantów  w ramach opracowywania strategii rozwoju gospodarczego dla Ziemi Cieszyńskiej była przeprowadzana w oparciu o różnorodne i wzajemnie komplementarne metody pracy. 

Podstawowymi metodami stosowanymi przez konsultantów były:

1.  Badania konsultingowe

2.  Cykl prac warsztatowych z kluczowymi stakeholders w gminie (Komisja ds.. Rozwoju Gospodarczego)

3.  Metoda delficka

4.  Badania klimatu przedsiębiorczości (BAS)

Ad. 1. Badania konsultingowe

W początkowej fazie procesu budowy strategii rozwoju gospodarczego konsultanci przeprowadzili badania konsultingowe służące ocenie istniejących założeń co do planów działań samorządu lokalnego w dziedzinie rozwoju gospodarczego  Jako podstawowe narzędzia pracy zastosowano wywiad pogłębiony z kluczowymi przedstawicielami stakeholdersna Ziemi Cieszyńskiej. Dodatkowo rozmawiano z lokalnymi ekspertami, szefami kluczowych instytucji życia publicznego, liderami opinii.

Ad. 2. Cykl prac warsztatowych z kluczowymi stakeholders (Komisją ds. Rozwoju Gospodarczego).

Posiadając wiedzę na temat dotychczasowych prac nad strategią rozwoju Ziemi Cieszyńskiej, w oparciu o badania konsultingowe, konsultanci zaprojektowali cykl warsztatów z kluczowymi stakeholders – Komisją ds.  Rozwoju Gospodarczego. Zdecydowano się na prowadzenie warsztatów  metodami interaktywnymi z użyciem narzędzi (technik) treningowych, pozwalających uczestnikom indywidualnie i grupowo identyfikować, następnie analizować i w końcu proponować możliwe rozwiązania. Ten sposób pracy zakładał, że traktowano uczestników jako ekspertów posiadających znaczące doświadczenie, a rolą konsultantów jest facylitacja procesu uczenia się i nabywania umiejętności oraz proponowanie narzędzi i podawanie przykładów rozwiązań.

Za najważniejsze uznano stworzenie takiej sytuacji edukacyjnej, która pozwalałaby uczestnikom warsztatów uzyskać pewność, że to oni sami, a nie zewnętrzni konsultanci, są autorami analiz i rozwiązań,.

Dodatkowo poprzez prace indywidualne i zespołowe proponowane przez konsultantów, uczestnicy nabyli umiejętności i wiedzę dotyczącą identyfikacji i analizowania problemu, uzyskiwania consensusu, technik pracy zespołowej, sposobów poszukiwania i proponowania rozwiązań oraz co najistotniejsze - formułowania celów i jasnego argumentowania. Nie byłoby to możliwe bez stworzenia sprzyjających warunków warsztatowych. Z tego powodu każde spotkanie warsztatowe prowadzone było urozmaiconymi technikami: gry integracyjne, mini wykłady z użyciem folii prezentacyjnych, techniki kreatywne, prace z formularzem,  techniki pracy zespołowej, moderowana dyskusja. Uczestnicy otrzymywali w trakcie prac materiały opisujące stosowane techniki treningowe oraz materiały dotyczące poszczególnych zagadnień. 

Ad. 3. Metoda delficka

Konsultanci mieli świadomość, że warsztatowy sposób pracy (techniki zespołowe) oprócz ewidentnych korzyści - efekt synergiczny, nie są także  wolne od wad. Dlatego też po każdych warsztatach spisywano wypracowane przez jej uczestników materiały, opracowywano redakcyjnie i wysyłano z powrotem pod prywatne adresy uczestników warsztatów. Konsultanci formułowali pytania dotyczące kwestii niejasnych, prosili o indywidualne opinie i o ponowną ocenę materiałów. Dopiero po uzyskaniu zwrotnych informacji materiał opracowywano merytorycznie i proponowano pod dalszą pracę na warsztatach. Dzięki tej zmodyfikowanej wersji metody delfickiej każdy z uczestników warsztatów miał możliwość spokojnej, indywidualnej i odłożonej w czasie analizy, a konsultanci uzyskiwali pewność, że nie popełniono rażących pomyłek i nie pominięto niczego istotnego. Dodatkowym atutem takiego trybu działania było utrzymywanie stałego kontaktu nie tylko na warsztatach, ale i w koniecznych przerwach miedzy nimi.

Ad. 4. Badania klimatu przedsiębiorczości (BAS)

We grudniu 1999 r przeprowadzono wśród pracodawców zatrudniających mieszkańców badanie ankietowe na temat klimatu dla przedsiębiorczości. Badanie stanowiło część procesu opracowania lokalnego planu strategicznego rozwoju gospodarczego, finansowanego ze środków Amerykańskiej Agencji Rozwoju Międzynarodowego (USAID) w ramach programu Partnerstwo dla Samorządu Terytorialnego (LGPP).

Celem badania było uzyskanie wiarygodnych i możliwych do wykorzystania w praktyce informacji na temat postaw osób, które inwestują i tworzą miejsca pracy na Ziemi Cieszyńskiej. Ankieta zawierała pytania dotyczące historii firmy, rodzaju prowadzonej działalności, zatrudnienia i zagadnień pracowniczych, informacji dotyczących nieruchomości posiadanych przez firmę, usług komunalnych i kontaktów z władzami lokalnymi, a także na temat ogólnej oceny gmin Ziemi Cieszyńskiej jako miejsca do robienia interesów.

Wywiady przeprowadzili społecznie członkowie Komisji ds. Rozwoju Gospodarczego. Aby zachęcić pracodawców do udzielania wyczerpujących i szczerych odpowiedzi, osoby wypełniające kwestionariusze były zapewniane, że analizy danych zawarte w raporcie z badań nie będą zawierać nazw jakichkolwiek firm, a kwestionariusze pozostaną poufne.

Wyniki badań zapisane zostały w dokumencie „Badanie klimatu dla przedsiębiorczości na Ziemi Cieszyńskiej”.

ZAPIS MISJI CZTEROELEMENTOWEJ 

(model Ashridge) 

DLA ZWIĄZKU KOMUNALNEGO 

ZIEMI CIESZYŃSKIEJ

CELE (sens istnienia/ główna funkcja)

I. Stworzenie warunków do rozwoju gospodarczego

· Ustanowienie prężnego nowoczesnego regionu, mającego atrakcyjnością swych form przyciągnąć ludzi wszystkich środowisk z całego świata, w tym znaczeniu również firm i kapitału, który spowoduje intensywny samonapędzający się rozwój, z podstawową korzyścią dla mieszkańców regionu

· Przeprowadzenie procesów restrukturyzacji gospodarczej Ziemi Cieszyńskiej przy zachowaniu kulturowej odmienności Śląska Cieszyńskiego

· Trwały, stabilny, zrównoważony rozwój gospodarczy i kulturalny Ziemi Cieszyńskiej

· Rozwój i stabilizacja w regionie

· Propagowanie przez działanie gospodarności Ziemi Cieszyńskiej

· Udoskonalić i rozwinąć dotychczasowe różnorodne funkcje społeczno – gospodarcze tego regionu

II. Zapewnienie  wysokiego poziomu życia (zrównoważony rozwój regionu)

· Rozwój regionu tak, aby luksus życia tu był taki sam jak w krajach wysoko rozwiniętych
· Stworzenie mieszkańcom optymalnych warunków życia, możliwości rozwoju regionu w harmonii ze środowiskiem naturalnym
· Zapewnienie mieszkańcom oraz inwestorom i odwiedzającym optymalnego poziomu jakości życia, pracy i wypoczynku w harmonii ze środowiskiem przyrodniczym
· Integracja mieszkańców regionu przez stworzenie warunków równego dla wszystkich dostępu do pracy oraz osiągnięć i zdobyczy nauki i kultury
· Integracja intelektualna – wykorzystanie zasobów ludzkich ( ich wysoki poziom)
III. Rozwój turystyki

· Wykorzystanie naturalnych warunków – położenie geograficzne, przyrodo, bogactwo kulturowe i etnograficzne – dla rozwoju turystyki

· Pokazanie i wspólne działanie w zakresie rozwoju turystyki, agroturystyki

· Aby ludzie, którzy odwiedzają nasz region z przyjemnością wracali, wiedząc że mogą tutaj odpocząć i mile spędzić czas

· Rozwój turystyki górskiej

IV. Zapewnienie pomyślności regionu

· „Cieszyńska Kraina Szczęścia”

· Śląsk Cieszyński – perła w koronie Europy

· Być wzorem dla innych

V. Rozwój współpracy z Czechami

· Skoncentrować się na współpracy z Czechami

· Stworzenie najbardziej atrakcyjnego ośrodka przygranicznego Polski integrującego z południem Europy

· Rozwiązywani wspólnych problemów

· Wykorzystanie szans wynikających z położenia 

· Rozwój współpracy granicznej, w tym handlu

STRATEGIA

Uwaga: zapis „Strategii” zawiera: wskazanie domeny strategicznej (obszaru działalności), określenie opisu rynku na którym zamierza działać powiat w ramach danej domeny strategicznej oraz pozycji na tymże rynku (wskazania oznaczone kropkami), wskazanie przewag konkurencyjnych – tego co nas wyróżnia od innych (wskazania oznaczone gwiazdką).

domena strategiczna     turystyka

· Turystyka celowa, rekreacja, agroturystyka

· Stworzyć bardzo dobrą bazę noclegową

· Rozwój bazy całorocznej

· Wzbogacenie oferty turystycznej o propozycje wypoczynku weekendowego

· Rozwój turystyki przygranicznej

· Dominacja w kraju w zakresie agroturystyki górskiej

· Dominacja w zakresie turystyki rowerowej

· Rozwój sportów zimowych – równanie do Zakopanego (wzory alpejskie)

· Poprawa standardów turystycznych

· Rozwijanie infrastruktury turystycznej, sportowej, rekreacyjnej i zdrowotnej

· Rozwiązanie problemów komunikacyjnych

· Centrum wypoczynkowe

· Obsługiwanie województwa śląskiego i centralnej części kraju

· Turystyka na poziomie europejskim, prymat w regionie

· Osiągnąć rozgłos na skalę europejską

· Dorównać podobnym regionom w rejonach Austrii i Szwajcarii

· Turystyka na skalę europejską – przegonić Austrię

· Uzdrowiskowy charakter miejscowości w regionie

· Żywe tradycje ludowe, imprezy kulturowe

· Istniejąca infrastruktura i doświadczenie

· Atrakcyjne położenie regionu ( walory przyrodnicze, klimat, granica)

· Dogodne położenie komunikacyjne

· Nietypowe inwestycje, które przyciągają turystów (np. tor rynnowy Czantoria)

· Bliskość Śląska jako rynku zbytu na ofertę turystyczną

· Przewagami konkurencyjnymi są unikalne walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe ( na poziomie regionalnym)

· Łatwo dostępne szlaki turystyczne

· Atrakcyjne ekologicznie tereny

domena strategiczna    przedsiębiorczość

·  Rozwijanie małej i średniej przedsiębiorczości

·  Wspieranie drobnej wytwórczości

·  Zwiększenie ilości podmiotów gospodarczych

·  Rozwój działalności produkcyjno – usługowej

· Promowanie powstawania średniego i małego przemysłu oraz usług opierając się na wykwalifikowanej kadrze mieszkańców regionu

· Produkcja  zdrowej żywności (łącznie z przetwórstwem)

· Wysoki stopień produkcji zgodnej z wymogami ekologicznymi

· Przemysł oparty o nowoczesną technologię

· Rozwój infrastruktury granicznej – zaplecze handlowe, hotelowe, gastronomiczne w rejonie przejść granicznych

· Osiągnięcie pozycji konkurencyjnej w stosunku do innych regionów Unii Europejskiej

· Zróżnicowane środowisko społeczne

· Wszechstronne wykształcenie społeczeństwa, dostosowanie do potrzeb rynku ( zasoby ludzi przedsiębiorczych)

· Duży potencjał ludzi z wyższym wykształceniem oraz nowoczesny sposób myślenia ludzi w regionie

· Pracowitość (kult pracy), odpowiedzialność, odporność na politykę (przywiązanie do porządku i stabilizacji)

· Uczciwość, tolerancja, oszczędność

· Otwartość na świat – dobra współpraca przygraniczna

· Bliski rynek zbytu

· Czyste gleby i wiedza rolnicza

domena strategiczna    oświata

·  Dostosowanie kształcenia do perspektyw zatrudnienia

·  Upowszechnianie wykształcenia średniego (licea także w gminach wiejskich)

·  Centrum oświatowe w regionie (szkoły średnie i wyższe)

·  Centrum akademickie

WARTOŚCI

1. Uczciwość, wyrozumiałość
· Wiara w pragmatyzm i logikę, a nie politykę

· Uczciwość we wszystkich dziedzinach pracy, rzetelność

· Wierzymy w zrozumienie wspólnych interesów w relacji władza – przedsiębiorca

· Zaradność – przekonanie, że należy coś wnieść, żeby coś mieć

· Sprawiedliwość, prawość

· Na człowieku stąd można polegać

2. Tradycja
· Dbałość o wartości dziedzictwa kulturowego oraz o wartości chrześcijańskie

· Pielęgnowanie tradycji

· Sens ekumenizmu, bez tego Ziemia Cieszyńska nie miałaby tych sukcesów, które są „dziś”, które mogą być „jutro”

3. Pracowitość

· Wierzymy w realność osiągnięcia założonych celów, w realność przyjętych przez nas założeń

· Uczciwa praca może i powinna być źródłem sukcesów materialnych

· Wierzymy w siebie samych

· Upór mieszkańców do osiągnięcia założonego celu – konsekwencja w działaniu

· Współpraca z ludźmi

· Konkurencyjność, przedsiębiorczość

· Potomnym należy zostawić świat lepszym niż go zastaliśmy

4. Tolerancja

· Tolerancja dla odmiennie myślących, działających

· Myślenie globalne

· Nie dopuszczenie do sytuacji, że człowiek przestaje się liczyć jako istota

· Wyznajemy zasadę otwartości na wszelkie innowacje usprawniające funkcjonowanie działalności gospodarczej

· Wspólne działanie niezależne od różnic wyznaniowych i światopoglądowych – pełna praktyczne tolerancja

5. Ład, porządek

· Wierzymy w zdrowy rozsądek przy wyborze tego co ważne

· Wierzymy w zdrowy rozsądek, co powoduje poczucie pewności, stabilizacji, trwałości pewnych działań, wiarygodność

· Zgodne działanie ( brak pieniactwa)

· Wierzymy w sprzyjające warunki do realizacji założonego celu (podatki, prawo, porządek społeczny itp.)

· Samozdyscyplinowanie

6. Rodzina

· Duży wkład i pomoc rodziców dla swoich dzieci

· Bardzo silne związki rodzinne (familijne)

STANDARDY ZACHOWAŃ
1. Wspólne działanie oparte na zasadach partnerstwa

· Nic o nas bez nas

· Wzmocnienie demokracji

· Wszelka tolerancja religijna, integracja grup politycznych w realizacji wspólnych celów

· Konsultacje społeczne w sprawach o znaczeniu strategicznym

· Wspólne podejmowanie działań w sprawach wykraczających poza problem jednej gminy

· Logiczne i pragmatyczne działanie po konsultacjach z mieszkańcami bądź ich przedstawicielami

· Solidność i rozwaga

· Chętnie współpracujemy ze sobą

· Działamy na zasadach estymacji – czyli wzajemnego poszanowania oraz współpracy w szerokim tego słowa znaczeniu

· Zadania powiatowe uzgadniamy z partnerami na poziomie powiatu

· Współpraca z biznesem i podmiotami gospodarczymi

· Zbiorowe działanie nacelowane na wspólny sukces

2. Otwartość

· Jesteśmy otwarci na wszystkie mądre i realne do wykonania postulaty i wnioski

· Naszymi wzorami są ci, którym się powiodło, równamy do najlepszych

· Umiemy się pięknie różnić

· Umiejętność zgłaszania propozycji nawet niewygodnych dla siebie

3. Konsekwencja w działaniu

· Szybkie decyzje w sprawach strategicznych

· Zdecydowane przesunięcie środków na realizację wyznaczonego celu kosztem spowolnienia w innych dziedzinach – zakresach

· Wysoką ocenę społeczną mają skuteczne, efektywne działania

· Pracujemy dla przyjemności

· Działania konsekwentne i rozważne

· Działanie efektywne, skuteczne, profesjonalne i ekonomiczne

DEKLARACJA MISJI DLA ZIEMI CIESZYŃSKIEJ

ZIEMIA CIESZYŃSKA – atrakcyjny region wypoczynkowy, oferujący różnorodne formy spędzania czasu wolnego, ze szczególnym uwzględnieniem możliwości, jakie stwarzają naturalne walory przyrodnicze. Zróżnicowany standard usług turystycznych i bazy noclegowej oraz rozbudowana infrastruktura sportowo – rekreacyjna, stanowią magnes dla przyjezdnych z kraju i zagranicy.

Ważnym elementem sprzyjającym promocji gospodarczej regionu są bogate tradycje współpracy przygranicznej. Czynniki te stymulują rozwój gospodarczy przyciągając inwestorów oraz wzmacniają lokalną przedsiębiorczość. 

Ziemia Cieszyńska to nie tylko cel wypraw turystycznych i inicjatyw gospodarczych, ale także prężnie rozwijające się centrum edukacyjne.

Turystyka, gospodarka, współpraca przygraniczna oraz edukacja mogą się zgodnie rozwijać dzięki wyjątkowemu poczuciu tożsamości mieszkańców Ziemi Cieszyńskiej ze swoją małą ojczyzną.

Analiza SWOT dla Ziemi Cieszyńskiej

Domena strategiczna: 

ROZWÓJ TURYSTYKI

I. Silne strony:

· Ukształtowanie terenu (góry, lasy, wodospady, rzeki Wisła i Olza) pozwalające na   zagospodarowane regionu turystycznie przez cały rok

· Bliskość Śląska– popyt na usługi turystyczne

· Sąsiedztwo z Czechami

· Imprezy kulturalne o zasięgu międzynarodowym: „Tydzień Kultury Beskidzkiej”, festiwal operowy „Viva il Canto”, festiwal teatralny „Na Granicy”

· Dobra baza hotelowa - duża ilość ośrodków, pensjonatów, hoteli oraz dobrze rozwinięta sieć schronisk o długiej tradycji

· Rozwinięta infrastruktura turystyczna - baseny, boiska, skocznie, wyciągi narciarskie – Wisła, Ustroń, trasy zjazdowe, szlaki turystyczne, zwł. trasy turystyki pieszej w Beskidach

II. Słabe strony

· Zły stan dróg – zły stan techniczny układu komunikacyjnego w zakresie lokalnym oraz regionalnym

· Mała ilość parkingów

· Słaba promocja -promocja wybranych miejscowości zamiast całego regionu

· Nienowoczesna infrastruktura turystyczna - brak sztucznie śnieżonych tras narciarskich, przestarzałe wyciągi i kolejki

· Nierozwinięta infrastruktura komunalna– brak pełnej kanalizacji, gazyfikacji, wodociągów,  sieci telefonicznej oraz problem ze śmieciami i oczyszczaniem ścieków

· Brak centrów rozrywki

· Brak infrastruktury turystycznej wzdłuż rzek

· Nierozwinięta oferta agroturystyczna

Domena strategiczna:

ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI I RYNKU USŁUG

I. Silne strony:

· Położenie na szlaku Północ – Południe

· Silny potencjał ludzki – wykształcona kadra, tradycja przedsiębiorczości, szacunek do pracy

· Rodzinne gospodarowanie

· Duża ilość firm prywatnych

· Dobre rynki zbytu – turyści

· Istniejący potencjał produkcyjny

· Dobra infrastruktura

· Duża kultura techniczna regionu

· Obszary dla rozwoju specjalistycznego rolnictwa – ryby, konie, strusie, zdrowa żywność

· Różnorodność gałęzi przemysłu

II. Słabe strony:

· Brak kapitału

· Zły stan dróg – zły stan techniczny układu komunikacyjnego w zakresie lokalnym oraz regionalnym

· Brak pełnej gospodarki wodno – ściekowej

· Mało uzbrojonych terenów pod inwestycje

· Brak nowych, nowoczesnych technologii

· Rosnące w sposób drastyczny bezrobocie

· Mała liczba ludzi zamożnych

· Brak grup producenckich, głównie w rolnictwie

· Zbyt słaba polityka informacyjna promująca firmy i możliwości regionu

· Brak instytucji wspierających biznes

Domena strategiczna:

CENTRUM EDUKACYJNE

I. Silne strony:

· Tradycyjnie silny region w oświacie wszystkich szczebli

· Wysoki poziom kadry pedagogicznej

· Dobrze rozwinięta sieć szkół średnich

· Stosunkowo wysoki poziom szkół

· Wieloletnie tradycje w dziedzinie oświaty

· Istniejący ośrodek akademicki – filia Uniwersytetu Śląskiego

· Bliskie położenie ośrodków akademickich – Katowice, Bielsko - Biała, Gliwice, Kraków

· Wystarczająca ilość obiektów, na bazie której można organizować wszystkie szczeble szkolnictwa

· Wysoki procent absolwentów dostających się na studia

· Dobre połączenie z Cieszynem

II. Słabe strony:

· Brak adekwatnych do potrzeb rynku, nowoczesnych kierunków kształcenia również na Uniwersytecie Śląskim 

· Słaby dostęp do uczelni młodzieży wiejskiej spowodowany głównie przez niskie budżety domowe i wysokie czesne

· Zbyt małe nakłady na oświatę oraz wysokie koszty utrzymania placówek oświatowych

· Nienowoczesne zaplecze laboratoryjne

· Konieczność ściągnięcia kadry specjalistycznej

· Peryferyjne położenie Cieszyna w skali Polski

· Silna konkurencja – Kraków, Gliwice

Domena strategiczna: 

WSPÓŁPRACA TRANSGRANICZNA

I. Silne strony:

· Największe przejście graniczne południowej Polski

· Położenie geograficzne, w tym sam fakt istnienia wspólnej granicy

· Rozwój handlu transgranicznego

· Ruch turystyczny oraz tworzące się centra małego ruchu granicznego (sklepy, stragany)

· Początki dobrze zaznaczonej współpracy z Czechami w ramach Euroregionu

· Podobna lub wspólna tradycja, kultura - wzajemne przenikanie kultur po obu stronach granicy

· Możliwość porozumiewania się w obu językach

· Granica tranzytowa – Czechy, Węgry, Austria, Włochy

· Możliwość uzupełniania rynku potrzeb

· Możliwość wspólnych inwestycji

II. Słabe strony:

· Słaba infrastruktura przejść granicznych

· Zły stan dróg dojazdowych do przejść granicznych

· Brak infrastruktury towarzyszącej ruchowi ciężarowemu – centra rozładunkowo – przeładunkowe, parkingi

· Równoległe układy infrastruktury

· Mała liczba przejść granicznych o podwyższonej kategorii

· Blokada inicjatyw lokalnych przez władze centralne

· Niedopasowanie polityki celnej do potrzeb regionu

· Brak tradycji i współpracy gospodarczej

· Brak wspólnej polityki inwestycyjnej, szczególnie w zakresie ochrony środowiska

· Istotne różnice w dziedzinie norm

SZANSE, OKAZJE

· Dokończenie drogi ekspresowej do Cieszyna

· Autostrada Północ – Południe

· Rozwój transportu

· Rozwój regionu w miarę zrównoważony

· Dalszy rozwój współpracy transgranicznych regionów

· Wspólne międzypaństwowe uzgodnienia poprawiające współpracę transgraniczną 

· Nacisk na rozwój specyficznych gałęzi turystyki regionalnej

· Napływ turystów z Zachodu

· Trendy światowe do aktywnego wypoczynku na łonie natury

· Integracja kulturowa

· Wejście do Unii Europejskiej – dopływ kapitału, nowych technologii

· Zniesienie granic – wejście do Unii Europejskiej, możliwość integracji ze stojącą wyżej cywilizacyjnie Europą Zachodnią

· Powstające możliwości pozyskiwania środków UE, czyli wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych („Ispa”, „Sapard”) i innych środków celowych

· TOTO – LOTEK – dofinansowanie obiektów sportowych, rekreacyjnych

· Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych – modernizacja obiektów hotelowych celem likwidacji barier architektonicznych

(    Istnienie specjalnych programów regionalnych, państwowych, europejskich

· Zainteresowanie regionem osób z zewnątrz chcących i mających odpowiednie zasoby finansowe do zainwestowania we wszystkich dziedzinach

· Uproszczenie procedur – zmiana prawa gospodarczego, dostęp do kredytów, łagodzenie systemu fiskalnego i ubezpieczeń socjalnych

· Polepszenie infrastruktury z pieniędzy z zewnątrz

· Obniżenie kosztów energii

(    Położenie – istniejący już euroregion

· Przynależność do województwa śląskiego

ZAGROŻENIA, TRUDNOŚCI

· Sytuacja społeczno – gospodarcza w kraju

· Powolny wzrost dochodu narodowego

· Wysoki fiskalizm, drogie kredyty, wysoka inflacja, złe prawo

· Zła gospodarka środkami publicznymi (protekcjonalizm)

· Niskie dotacje na oświatę ze strony państwa

· Upolitycznienie władzy samorządowej

· Wykupywanie firm z regionu przez kapitał zagraniczny, spółki giełdowe i tym samym pozbawienie władzy lokalnej wpływu na politykę gospodarczą i kadrowa tychże firm

· Napływ obcego kapitału i wywóz zysków za granicę

· „Ucieczka” inwestorów do specjalnych stref ekonomicznych

· Konkurencja zagraniczna – zmniejszenie dochodów, likwidacja firm rodzimych

· Zagrożenie turystyczne ze strony państw, w których obowiązują ceny porównywalne a nawet niższe

· Bliskie sąsiedztwo huty „Trzyniec” - zanieczyszczenie środowiska

· Przestarzałe technologie

· Przejściowe trudności z dostosowaniem się gospodarki związane z liberalizacją przepisów

· Brak dostosowania przepisów prawnych do wymogów Unii Europejskiej

· Zbyt powolny wzrost ilościowy klasy średniej

· Wzrost bezrobocia z uwagi na możliwość napływu tańszej siły roboczej

· Niestabilna polityka międzynarodowa

· Sytuacja gospodarcza w krajach sąsiednich, np. kryzys rosyjski

· Wzrost cen ropy naftowej

· Brak zaangażowania państwa w przedsiębiorczość regionalną

· Skomplikowane i długotrwałe procedury – zezwolenia, koncesja

· Brak stabilnego systemu podatkowego

· Wysokie podatki hamujące działalność gospodarczą

· Wysokie oprocentowanie kredytów

· Utrudniony dostęp do dobrych kredytów

· Bardzo niska subwencja państwa na oświatę

Analiza PESTER 

– analiza otoczenia zewnętrznego

Analiza PESTER, jedna z metod analizy strategicznej, to analiza czynników zewnętrznych, które mają wpływ na naszą działalność gospodarczą, jednakże na które osobiście mamy niewielki wpływ lub nie mamy wpływu w ogóle. 

Polega ona na identyfikacji wpływów, oddziaływań, trendów zewnętrznych w wymiarach: politycznym, ekonomicznym, społecznym, technologicznym, ekologicznym i regulatywnym.

Wymiar  POLITYCZNY:

· Stabilność władz

Obecnie mamy do czynienia ze stabilnością władzy zarówno na szczeblu państwa jak i na szczeblu regionu. Natomiast obserwuje się niestabilność jej polityki i działań.

· Stosunki z zagranicą

Sytuacja polityczna w Unii Europejskiej oraz na Wschodzie oddziaływuje na sytuację polityczno – gospodarczą w kraju. Zbyt małe dostosowanie polskiego prawa do wymogów unijnych opóźnia nasze wstąpienie w jej struktury oraz ogranicza dostęp do tamtejszych rynków (poziom regionalny, krajowy, zagraniczny).

· Polityka podatkowa

Występuje niestabilność systemu podatkowego oraz zbyt wysoki fiskalizm.

· Wydatki na cele publiczne

Obserwuje się złe kierowanie wydatkami na cele publiczne (poziom krajowy), np. subwencja oświatowa pozostaje na niezmiennym poziomie, co zmusza samorządy do ponoszenia dużych wydatków na szkolnictwo. 

Oprócz tego mamy do czynienia ze zbyt małym udziałem dochodów własnych w budżetach jednostek samorządowych ( poziom regionalny, krajowy).

· Specjalne programy regionalne, krajowe, europejskie.

Wymiar  EKONOMICZNY:

· Dochody

Obserwuje się wzrost dochodów ludności przy jednoczesnym wzroście wydatków (poziom regionalny). Związane jest to przede wszystkim ze wzrostem roli małych i średnich przedsiębiorstw, które charakteryzują się bardzo dużą elastycznością. Dla regionu śląskiego, a zwłaszcza Ziemi Cieszyńskiej, głównym obszarem ich działań jest sfera usług. 

Oprócz tego rozwija się handel przygraniczny(poziom regionalny). 

Wiadomo jednak, że sytuacja ta ulegnie zmianie wraz z wyrównaniem cen. Na razie jednak trudno mówić o istnieniu efektywnego systemu zabezpieczeń rynku rodzimego (poziom krajowy). 

Nie mamy również do czynienia z napływem kapitału zagranicznego (poziom regionalny). Istniejący zaś tutaj kapitał, oprócz zatrudnienia, nie przynosi zbyt wielu korzyści, gdyż ich zyski odprowadzane są do macierzystych siedzib.

· Zatrudnienie

W niektórych zawodach występuje wzrost bezrobocia, co jest spowodowane reformą gospodarczą kraju (poziom krajowy). 

Problemy ze znalezieniem pracy mają także ludzie młodzi, absolwenci szkół średnich, którzy posiadają nieadekwatne do potrzeb rynku wykształcenie (poziom krajowy). 

Istnienie bezrobocia w tych dwóch grupach społecznych jest również spowodowane wzrostem rangi wysokich technologii (poziom krajowy). 

Oprócz tego zaobserwować można wzrost występowania zjawiska drenażu ludzi wysoko wykształconych do dużych ośrodków, co związane jest z  możliwością łatwiejszego znalezienia ciekawej i lepiej płatnej pracy (poziom regionalny, krajowy).

· Zaufanie, stabilność

Nie występuje pełna stabilność ekonomiczna (poziom krajowy). Wynika to głównie z niekonsekwentnej polityki podatkowej rządu oraz z jeszcze zbyt wysokim poziomem inflacji, który z kolei ma odzwierciedlenie w nazbyt drogich kredytach.

· Recesja

Mimo zapóźnień technologicznych, braku rozwoju wysokiej technologii nie można mówić o recesji (poziom krajowy, zagraniczny). Kwestiami do rozwiązania pozostają:

1. postępująca, ale zbyt wolno z powodu braku stabilności zachęt, prywatyzacja przedsiębiorstw państwowych;

2. restrukturyzacja rolnictwa, włącznie z tworzeniem spółdzielni oraz zmniejszeniem importu tanich produktów rolnych (poziom krajowy, zagraniczny).
· Ceny ropy naftowej

Ma ona w dużej mierze wpływ na np. ceny ogrzewania i transportu (poziom krajowy, zagraniczny).
Wymiar SPOŁECZNY:

· Mody i trendy

Silne rozpowszechnienie konsumpcyjnego trybu życia (poziom krajowy).

· Trendy demograficzne
Obecnie mamy do czynienia ze starzeniem się społeczeństwa – ujemny przyrost naturalny, wydłużenie się długości życia (poziom regionalny, krajowy). W związku z tym powstaje nowy rynek – rynek usług związanych z opieką nad ludźmi starszymi. Daje to tym samym możliwość powstania nowych miejsc pracy. 

Innym trendem jest rosnące rozwarstwienie społeczeństwa, wytwarzanie się coraz większych przepaści pomiędzy klasami społecznymi, a przede wszystkim wzrost liczebności klasy najuboższej (poziom krajowy). 

Oprócz tego należy przyglądnąć się rosnącej mobilności społeczeństwa (poziom krajowy).

· Edukacja
Ważną i ze wszech miar pozytywną tendencją jest tendencja zdobywania wykształcenia, powstawania wykwalifikowanej siły roboczej (poziom krajowy). 

Obserwuje się również trend do tworzenia się szkół wyższych w małych ośrodkach, przy czym niestety nie ma mechanizmów kotwiczenia ludzi w tychże miejscach po ukończeniu szkół wyższych (poziom regionalny, krajowy).

· Postawy i oczekiwania
Są one przede wszystkim związane z poprawą warunków życia poprzez rozwój bazy materialnej, który nastąpić może głównie dzięki powstawaniu nowych miejsc pracy (poziom regionalny, krajowy).

· Klienci
Obecnie mamy do czynienia z coraz bardziej wymagającym klientem. Wzrost tych wymagań najłatwiej zaobserwować w sferze usług turystycznych. Turyści coraz częściej żądają kompleksowej i profesjonalnej obsługi ,mają tym samym na myśli kompleksową bazę turystyczną włącznie z bazą gastronomiczną (poziom regionalny, krajowy, zagraniczny).

· Wartości, style życia
Wzrasta liczba osób dbających o zdrowie. W związku z tym następuje wzrost zapotrzebowania na wypoczynek aktywny (poziom regionalny, krajowy, zagraniczny).

Wymiar  TECHNICZNY:

· Istniejące systemy i struktury organizacyjne

Funkcjonowanie w nowym województwie oraz powstanie struktur powiatowych to wyzwanie dla działań w różnych sferach życia i gospodarki (poziom regionalny, krajowy). 

Kontynuowana jest współpraca z Czechami w ramach euroregionu (poziom regionalny, zagraniczny). 

Duże znaczenie mają także zachodzące w Unii Europejskiej procesy reorganizacyjne oraz perspektywa wstąpienia w jej struktury (poziom krajowy, zagraniczny).

· Transport

Mamy do czynienia z dość dobrze rozwiniętą siecią komunikacyjną – autostrada, droga ekspresowa oraz przejścia graniczne powodują, że trasy te mają charakter tranzytowy  (poziom regionalny, krajowy, zagraniczny). 

· Systemy komunikacji i informacji

Do tej pory podstawowym narzędziem komunikacji oraz przekazywania informacji była telekomunikacja (poziom regionalny, krajowy). 

Obecnie coraz popularniejszym i coraz częściej wykorzystywanym nośnikiem informacji staje się internet (poziom regionalny, krajowy, zagraniczny). 

Dużego znaczenia nabiera również uczestniczenie w targach (poziom krajowy, zagraniczny).

· Rozwój nowych produktów

Występuje wciąż nazbyt ograniczony dostęp do nowych technologii oraz praktycznie brak skoordynowanego systemu współpracy z przedsiębiorcami (poziom regionalny, krajowy).

· Przyszłe trendy

Podstawowym trendem, jaki dość silnie występuje to dążenie do ciągłego podnoszenia jakości głównie poprzez rozwój nowych technologii (poziom zagraniczny). 

Niestety w kraju występuje zbyt mała zdolność do przejęcia osiągnięć technologicznych z zewnątrz. 

Innymi, już zapoczątkowanymi trendami są: globalizacja gospodarki oraz unifikacja (poziom zagraniczny).
Wymiar EKOLOGICZNY:

· Kwestie ochrony środowiska

Obecnie następuje wzrost rygorów polityki ekologicznej państwa, który przejawia się: po pierwsze -  zmianą przepisów prawnych mających na celu wzrost inwestycji ekologicznych oraz propagowanie stosowania wysokich , przyjaznych środowisku technologii, a po drugie – stosowaniem kar pieniężnych za zanieczyszczanie środowiska (poziom krajowy).

Ochronie środowiska sprzyja także realizowanie specjalnych programów dotyczące ochrony środowiska naturalnego (w skali obszaru czy dla poszczególnych gatunków etc.); (poziom regionalny, krajowy).

· Zmiany krajobrazu

Utrzymuje się wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza i wody (poziom regionalny). Jest to spowodowane głównie sąsiedztwem  Górnego Śląska oraz przemysłem w Trzyńcu (Trinec). Wysokie ceny gazu oraz polityka cenowa powodują że nadal dość powszechne jest ze względów ekonomicznych ogrzewanie piecami węglowymi (poziom regionalny). Wszystko to doprowadza do powstawania kwaśnych deszczów, które odpowiedzialne są za degradację lasów i gleb. 

Podobnie odpady przemysłowe oraz stosowanie przestarzałych technologicznie, nie ulegających biodegradacji środków czystości doprowadza do zanieczyszczenia wód (poziom regionalny, krajowy). 

Dużym problemem jest również rosnąca ilość uciążliwych opakowań, brak składowisk odpadów oraz zakładów utylizacji, a także nieodpowiedzialny turysta zaśmiecający lasy i trasy turystyczne (poziom regionalny, krajowy). 

Warto jednak zauważyć, że na poziomie krajowym obserwuje się spadek zanieczyszczenia środowiska, spowodowany głównie spadkiem produkcji oraz wzrostem inwestycji ekologicznych.

· Urbanistyka i architektura

Występuje chaotyczna zabudowa rekreacyjna oraz brak odpowiedniej infrastruktury (poziom regionalny).

· Organizacje i ruchy ekologiczne

Pozytywnym zjawiskiem jest coraz szybszy wzrost świadomości ekologicznej w społeczeństwie (poziom regionalny, krajowy, zagraniczny).
Wymiar REGULATYWNY:

· Legislacja rządowa i europejska

Na poziomie regionalnym podstawowy wpływ na działalność gospodarczą mają przepisy: dotyczące podatków lokalnych, plan zagospodarowania przestrzennego, przepisy o nadzorze budowlanym i konserwatorskim oraz strategia rozwoju województwa.

Na poziomie krajowym największe znaczenie ma: prawo samorządowe, prawo podatkowe (w tym szczególnie wysokość podatków), prawo o specjalnych strefach ekonomicznych, prawo o ochronie konkurencji i przeciwdziałaniu praktykom monopolistycznym, a także ustawy o związkach zawodowych i o gospodarce nieruchomościami.

Na poziomie zagranicznym akcyza, podatek i cło mają podstawowe znaczenie. W tym przypadku odzwierciedla się to w handlu przygranicznym.

ZAPIS PLANÓW DZIAŁAŃ (Action Plans)

Domena strategiczna:

ROZWÓJ TURYSTYKI

 

Opis stanu aktualnego

Tylko niektóre gminy Ziemi Cieszyńskiej (np. Wisła, Ustroń, Istebna, Brenna) jednoznacznie kojarzone są w Polsce z atrakcjami turystycznymi. Cały obszar Śląska Cieszyński, jako atrakcyjny region turystyczny, może być w ten sposób postrzegany tylko przez mieszkańców Śląska, którzy są głównymi odbiorcami produktów turystycznych oferowanych na tym terenie. 

Najważniejszymi atutami dla rozwoju turystyki na Ziemi Cieszyńskiej jest jej zróżnicowanie krajobrazowe, różnorodna oferta umożliwiająca realizację najrozmaitszych aktywności turystycznych, atrakcyjne wydarzenia kulturalne o skali ogólnopolskiej i regionalnej oraz położenie przygraniczne.   

Geograficznie Ziemia Cieszyńska jest podzielona na dwie części rozdzielone drogą krajową nr 1. Na południu malownicze góry i doliny Beskidu Śląskiego tworzą doskonałe warunki do wypoczynku, turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego. Gminy Brenna, Goleszów, Jaworze, Ustroń, Wisła, Istebna, Cieszyn to turystyczne perły Ziemi Cieszyńskiej. Do najbardziej widokowych należy pasmo graniczne Czantorii i Stożka, pasmo Równicy i Błotnego oraz  Kotarz i szczyt Baraniej Góry.

Na północy, gdzie w urozmaiconym krajobrazie pogórza leżą gminy Dębowiec, Hażlach, Skoczów, Strumień, Chybie, Zebrzydowice dominują: przemysł, rolnictwo, hodowla i gospodarka wodna.

W regionie funkcjonuje różnorodne życie kulturalne - realizowane są popularne imprezy artystyczne o charakterze ponadregionalnym a nawet międzynarodowym: Festiwal Muzyki Lokalnej Viva il Canto, czesko- polski festiwal teatralny „Na Granicy”, Tydzień Kultury Beskidzkiej, Cieszyńska Jesień Jazzowa, Lato z Filharmonia, Dekada Muzyki Organowej, Chóralnej i Kameralnej, Panorama Sztuki Chrześcijańskiej Musica Sacra w Skoczowie, Lato w Brennej, Złoty Kłos,  Święto Trzech Braci. Osobnymi, ważnymi instytucjami kulturalnymi, mającymi szczupłe liczebnie ale znaczące publiczności, są galerie sztuki w Cieszynie czy Amatorski Klub Filmowy „Klaps” w Chybiu. Na terenie Ziemi Cieszyńskiej istnieje zróżnicowana ale w sumie bardzo duża baza noclegowa oraz towarzysząca jej infrastruktura turystyczna pozwalająca realizować różnorodne formy rekreacji i turystyki.

Warunki niesprzyjające rozwojowi turystyki na Ziemi Cieszyńskiej są:

· Zły stan dróg – zły stan techniczny układu komunikacyjnego w zakresie lokalnym oraz regionalnym oraz mała ilość parkingów.

· Słaba promocja – działania promocyjne skupione na poszczególnych miejscowościach, brak promocji regionalnej.

· Przestarzała infrastruktura turystyczna – np. brak sztucznie śnieżnych tras narciarskich, przestarzałe wyciągi i kolejki, etc.

· Stosunkowo słabo rozwinięta i wymagająca modernizacji infrastruktura komunalna – brak pełnej kanalizacji, gazyfikacji, wodociągów, sieci telefonicznej oraz problem ze śmieciami i oczyszczaniem ścieków.

· Brak centrów rozrywki i rekreacji.

· Brak infrastruktury turystycznej wzdłuż rzek.

· Stosunkowo słabo rozwinięta oferta agroturystyczna.

Opis pożądanego stanu docelowego:

Wykorzystujemy (optymalizujemy) swoje dotychczasowe przewagi: walory krajobrazowe, infrastrukturę turystyczną, bogatą bazę noclegową, granicę z Czechami, tradycje turystyczne oraz znakomitą dostępność komunikacyjną w kierunku:

· Nastawienia (priorytet) na intratną finansowo i rozszerzającą sezon przyjazdowy, turystykę konferencyjna, szkoleniową, wyjazdy motywacyjne dla firm z całej Polski. Aktualna niedogodność w postaci braku sali konferencyjnej zostanie zniwelowana wybudowaniem Hotelu Gołebiewski  w Wiśle (sala konferencyjna na 1500 miejsc). Konieczność podwyższenia standardu noclegowego i infrastruktury szkoleniowej w dotychczasowych hotelach, domach wypoczynkowych pensjonatach głównie w Wiśle, Ustroniu i Brennej.  Turystyka konferencyjna ściśle zharmonizowana z poszerzoną ofertą kulturalną (wydarzenia artystyczne w Cieszynie i na Ziemi Cieszyńskiej) oraz rozrywkową (atrakcje folklorystyczne i kulinarne po obu stronach granicy).

· W sezonie (lato, zima) nastawienie na turystykę tradycyjną, rodzinną wypoczynkową i letniskową głównie dla mieszkańców (rodzin) z dużych aglomeracji (Śląsk, Małopolska, Warszawa i inne). Bogata oferta kulturalna, sportowa. Zlokalizowanie oferty (oprócz tradycyjnie turystycznych miejscowości) w innych miejscowościach regionu (małe pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne).

· Po sezonie nastawienie na możliwości lecznictwa, rehabilitacji, wykorzystania walorów uzdrowiskowych regionu  oraz turystykę edukacyjną, ekologiczną szkolną,  zielone szkoły, etc. np. Istebna. ).

· Maksymalne zoptymalizowanie turystyki weekendowej dla mieszkańców Śląska w ofercie atrakcyjnego aktywnego wypoczynku (z elementami turystyki kwalifikowanej), w tym poszerzenie czasu przebywanie do 2 - 2,5 dni w oparciu o atrakcyjne wydarzenia kulturalne (gminy regionu, Cieszyn, Czechy) oraz o wydarzenia sportowe związane z istniejącymi obiektami (Centrum Przygotowań Sportowych zlokalizowanym w Wiśle, Brenna, Kubalonka).
· Przygotowanie, dostosowanie miejscowości regionu do pełnienia znaczącej roli w turystyce tranzytowej, pozwalającej zatrzymać turystów podróżujących na szlaku Północ - Południe (noclegi, gastronomia, usługi).

Kluczowe zagadnienie strategiczne: 

Wypracowanie całościowej (oferta, organizacja i promocja) regionalnej koncepcji rozwoju turystycznego wykorzystującej naturalne walory Ziemi Cieszyńskiej, czyniące z niej atrakcyjny całoroczny region turystyczny o znaczeniu ogólnopolskim  

Cele strategiczne: 

1. Wypracowanie całościowej (oferta, organizacja i promocja) regionalnej koncepcji rozwoju turystycznego wykorzystującej naturalne walory Ziemi Cieszyńskiej, czyniące z niej atrakcyjny, całoroczny region turystyczny o znaczeniu ogólnopolskim.
2. Zbudowanie wizerunku Ziemi Cieszyńskiej jako całorocznego atrakcyjnego turystycznie regionu, łączącego atrakcje krajobrazowe, kulturalne (artystyczne) i sportowe na skale ogólnopolską i euroregionalną. 

3. Zwiększenie wpływów z działalności turystycznej do budżetu gmin Ziemi Cieszyńskiej oraz stworzenie miejsc pracy dla jej mieszkańców.

1. CEL STRATEGICZNY: 

WYPRACOWANIE CAŁOŚCIOWEJ (OFERTA, ORGANIZACJA I PROMOCJA) REGIONALNEJ KONCEPCJI ROZWOJU TURYSTYCZNEGO WYKORZYSTUJĄCEJ NATURALNE WALORY ZIEMI CIESZYŃSKIEJ, CZYNIĄCE Z NIEJ ATRAKCYJNY, CAŁOROCZNY REGION TURYSTYCZNY O ZNACZENIU OGÓLNOPOLSKIM.

CEL OPERACYJNY:

Analiza turystyczna regionu w celu wyodrębnienia głównych atrakcji, wyselekcjonowanie mocnych stron (atutów) poszczególnych gmin całego regionu z uwzględnieniem jego stolicy Cieszyna.

Zadania i projekty 

· inwentaryzacja zasobów turystycznych Ziemi Cieszyńskiej
· Działania 

· zebranie danych dotyczących bazy i infrastruktury technicznej dla wybranych rodzajów turystyki na ziemi cieszyńskiej 
a.  turystyka konferencyjna, szkoleniową, wyjazdy motywacyjne dla firm z całej Polski, 

b.  turystyka tradycyjna, rodzinna wypoczynkowa i letniskowa, 

c.  turystyka uzdrowiskowa oraz turystyka edukacyjna, ekologiczna, szkolna,

d.  turystyka weekendowej

e.  turystyka tranzytowa

· zebranie danych dotyczących istniejących kadr w regionie i ocena przewidywanych potrzeb w tym względzie,
· inwentaryzacja funkcjonujących w regionie imprezy turystycznych, kulturalnych i sportowych o znaczeniu euroregionalnym, ogólnopolskim, regionalnym i lokalnym
·  inwentaryzacja istniejących materiałów  promocyjnych i informacyjnych,
      ocena ich efektywności 
· inwentaryzacja przyrodnicza gmin (opcja maksimum wzór Jaworza, wersja minimum do uzgodnienia)

odpowiedzialność: urzędy gmin, starostwo, instytucje regionalne, ZKZC, , branżowe instytucje turystyczne - koordynacja  Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy „ Olza”

termin: do końca roku 2000   

 Zadania i projekty

· kontynuacja rozpowszechnienia informacji o zasobach turystycznych i atrakcjach turystycznych Euroregionu Olza poprzez stałe uaktualnienie strony internetowej „INFOREG”   

· Działania
· zbieranie informacji z Euroregionu  

· stałe cykliczne wydawanie materiałów promocyjnych i informacyjnych  (kalendarium sportowych kulturalnych i turystycznych wydarzeń)

Odpowiedzialność : strona polska - Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej, Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy Regionalnej ‘Olza’ – Agencja Informacji Przygranicznej w Cieszynie  

termin: kontynuacja 

Finansowanie: ze środków finansowych Phare

CEL OPERACYJNY:

Wypracowanie  lokalnego (regionalnego) porozumienia na rzecz rozwoju turystycznego Ziemi Cieszyńskiej   

Zadania i projekty 

· Wypracowanie zasad współpracy międzygminnej w rozwoju turystyki na Ziemi Cieszyńskiej (porozumienie burmistrzów, wójtów, starostwa, ZKZC)

· Powołanie „ciała” organizacyjnego na bazie Stowarzyszenia Rozwoju i Współpracy Regionalnej „Olza” wraz ze strukturą wykonawczą  przekształcającego się stopniowo w Regionalne Biuro Promocji Turystycznej

· Powołanie „Forum Turystyki Ziemi Cieszyńskiej” grupującego władze lokalne, gestorów baz turystycznych i usługodawców oraz instytucje związane z turystyką (z podstawową funkcją  integracyjną i opiniodawczą) Integracja  „aktorów” turystyki regionalnej

odpowiedzialność: urzędy gmin, starostwo, instytucje regionalne, ZKZC, branżowe instytucje turystyczne - koordynacja  Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy „ Olza”

 termin realizacji: do końca roku 2000

finansowanie: urzędy gmin, starostwo, Stowarzyszenie „Olza”, środki pomocowe krajowe i unijne

CEL OPERACYJNY:

Stworzenie całościowej – unikatowej i atrakcyjnej oferty turystycznej dla Ziemi Cieszyńskiej

  Zadania i projekty 

· Powołanie merytorycznego zespołu wypracowującego całościową ofertę turystyczną dla ZIEMI CIESZYŃSKIEJ

· Zaproszenie do współpracy  zewnętrznych ekspertów (polskich i zagranicznych (rozpisanie konkursu, pozyskanie środków pomocowych, grantu )

Odpowiedzialność: Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy „ Olza” ( jego organ wykonawczy Regionalne Biuro Promocji Turystycznej) Forum Turystyki Ziemi Cieszyńskiej

termin wykonania: 1 kwartał 2001  

Finansowanie: środki samorządów lokalnych, starostwa, pozyskanie     funduszy zewnętrznych

· Opracowanie katalogu produktów turystycznych Ziemi Cieszyńskiej   

Odpowiedzialność: Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy „ Olza” ( jego organ wykonawczy Regionalne Biuro Promocji Turystycznej) we współpracy z Forum Turystyki Ziemi Cieszyńskiej

termin wykonania: 1 kwartał 2001  

Finansowanie: środki samorządów lokalnych, starostwa, pozyskanie funduszy zewnętrznych

CEL OPERACYJNY:

Wypracowanie planu promocji turystycznej Ziemi Cieszyńskiej   

Zadania i projekty 

· Stworzenie dokumentu „promocja turystyczna Ziemi Cieszyńskiej”

· Wypracowanie zasad realizacyjnych promocji regionu

· Rozbudowa  sieci punktów informacyjnych w regionie    

· Ustalenie listy wspólnych imprez kulturalnych, sportowych, turystycznych

· Sporządzenie listy konferencji, sympozjów, szkoleń w regionie

· Przygotowanie wspólnych prezentacji (np. na targach turystycznych i inwestycyjnych)

· Przygotowania wspólnych materiałów promocyjnych

Odpowiedzialność: Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy „ Olza” ( jego organ wykonawczy Regionalne Biuro Promocji Turystycznej) Forum Turystyki Ziemi Cieszyńskiej

termin wykonania: 1 kwartał 2001  

Finansowanie: środki samorządów lokalnych, starostwa, pozyskanie funduszy zewnętrznych

2. CEL STRATEGICZNY: 

ZBUDOWANIE WIZERUNKU ZIEMI CIESZYŃSKIEJ JAKO CAŁOROCZNEGO ATRAKCYJNEGO TURYSTYCZNIE REGIONU, ŁĄCZĄCEGO ATRAKCJE KRAJOBRAZOWE, KULTURALNE (ARTYSTYCZNE) I SPORTOWE NA SKALĘ OGÓLNOPOLSKĄ (EUROREGIONALNĄ). 

 CEL OPERACYJNY:

Analiza regionu w celu wyodrębnienia głównych atrakcji, wyselekcjonowanie mocnych stron (atutów) poszczególnych gmin całego regionu z uwzględnieniem jego stolicy Cieszyna.

Zadania i projekty 

inwentaryzacja zasobów turystycznych Ziemi Cieszyńskiej
· Działania 

· zebranie danych dotyczących bazy i infrastruktury technicznej dla wybranych rodzajów turystyki na Ziemi Cieszyńskiej 
a.  turystyka konferencyjna, szkoleniowa, wyjazdy motywacyjne dla firm z całej Polski, 

b.  turystyka tradycyjna, rodzinna wypoczynkowa i letniskowa, 

c.  turystyka uzdrowiskowa oraz turystyka edukacyjna, ekologiczna, szkolna,

d.  turystyka weekendowej

e.  turystyka tranzytowa

· zebranie danych dotyczących istniejących kadr w regionie i ocena przewidywanych potrzeb w tym względzie,
· inwentaryzacja funkcjonujących w regionie imprezy turystycznych, kulturalnych i sportowych o znaczeniu euroregionalnym, ogólnopolskim, regionalnym i lokalnym
·  inwentaryzacja istniejących materiałów  promocyjnych i informacyjnych,
      ocena ich efektywności 
· inwentaryzacja przyrodnicza gmin (opcja maksimum wzór Jaworza, wersja minimum do uzgodnienia)

odpowiedzialność: urzędy gmin, starostwo, instytucje regionalne ZKZC, branżowe instytucje turystyczne - koordynacja  Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy „ Olza”

termin: do końca roku 2000   

CEL OPERACYJNY:

Tworzenie zintegrowanego wizerunku regionu opierającego się na połączeniu głównych atrakcji regionalnych ze sfery kultury, tradycji, położenia geograficznego, ekologii etc.

Zadania i projekty

· opracowanie logo  
· opracowanie hasła promocyjnego 
· opracowanie systemu kontaktów z mediami - informacja medialna (prasa, radio, TV, internet)
· publikacje, broszury, materiały informacyjne - przygotowanie podstawowego kanonu – stosowanie
· przygotowanie listy imprez (wydarzeń) w regionie służących promocji turystycznej Ziemi Cieszyńskiej 

odpowiedzialność: Regionalne Biuro Promocji Turystycznej

termin wykonania: 1 kwartał 2001

· przygotowanie  i wprowadzenie jednolitego systemu oznakowania turystycznego regionu

odpowiedzialność: przygotowanie Starostwo powiatowe właściwy  wydział (Wydział  Architektury) -  wprowadzenie Urzędy Gmin

termin wykonania: przygotowanie 1 kwartał 2001




wprowadzenie  do końca 2002

· Przygotowanie i zorganizowanie dyskusji  w sprawie wprowadzenie jednolitych zasad ładu przestrzennego i architektonicznego na Ziemi Cieszyńskiej

odpowiedzialność: Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej, Starostwo powiatowe właściwy  wydział (Wydział  Architektury)

termin wykonania: 2001

· Powołanie Regionalnego Bura Promocji Turystycznej

odpowiedzialność: Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy Regionalnej „Olza”, ZKZC, starostwo, urzędy gmin

termin wykonania: do końca 2000

3. CEL STRATEGICZNY: 

ZWIĘKSZENIE WPŁYWÓW Z DZIAŁALNOŚCI TURYSTYCZNEJ DO BUDŻETU GMIN ZIEMI CIESZYŃSKIEJ ORAZ STWORZENIE MIEJSC PRACY DLA JEJ MIESZKAŃCÓW.

CEL OPERACYJNY:

Opracowanie systemu działań finansowych i ekonomicznych sprzyjających działaniom pro turystycznym na Ziemi Cieszyńskiej

Zadania i projekty 

· możliwość wprowadzenie ulg z tytułu podatku od nieruchomości (ewentualnie zwolnienia czasowe)

· możliwość rezygnacji z opłat klimatycznych

odpowiedzialność: Urzędy Gmin

termin wykonania:  

· Promowanie wspólnych inwestycji (spółki obiektowe),  np. trasy biegowe, wyciągi narciarskie aporty ze strony gmin

odpowiedzialność:  Urzędy Gmin - Członków Związku Komunalnego Ziemi Cieszyńskiej

termin wykonania: ciągły

· wprowadzenie zapisów w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin pozwalających na rozwój turystyczny (dotyczy również planów miejscowych) planowanie przestrzenne

odpowiedzialność: Urzędy Gmin - Członków Związku Komunalnego Ziemi Cieszyńskiej 

termin wykonania: 

CEL OPERACYJNY:

Przygotowanie instytucji i ludzi w regionie do profesjonalnego rozwoju turystycznego Ziemi Cieszyńskiej

Zadania i projekty 

· wprowadzenie  zasad edukacji turystycznej w regionie (centra edukacyjne, instytucje edukacyjne)

· przygotowanie i wyselekcjonowanie profesjonalnych kadr

odpowiedzialność: Powiatowy Urząd Pracy, Wydział Edukacji Starostwa Powiatowego w Cieszynie

termin wykonania : 2000/2001

CEL OPERACYJNY:

Wypracowanie zasad współpracy między samorządami lokalnymi Ziemi Cieszyńskiej (ZKZC) a partnerami lokalnymi i regionalnymi w rozwoju turystycznym 

Zadania i projekty 

· współpraca międzygminna (na poziomie samorządów - wspólne komisje, stowarzyszenie itp.)

· wspólne imprezy turystyczne (organizator  Związek, Powiat, Gminy)

· wspólne uczestnictwo w targach

· współpraca samorządów  z organizacjami turystycznymi w rozwoju turystycznym   

Odpowiedzialność: Forum Turystyki Ziemi Cieszyńskiej

Termin: 2000/2001

CEL OPERACYJNY:

Wypracowanie zasad współdziałania przy pozyskiwaniu środków zewnętrznych na rozwój turystyczny regionu 

Zadania i projekty 

· przygotowanie profesjonalne osób do formułowania aplikacji grantowych

odpowiedzialność: Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy Regionalnej „Olza”, Regionalne Biuro Promocji Turystycznej, ZKZC, Urzędy Gmin - Członków Związku Komunalnego Ziemi Cieszyńskiej

termin realizacji: do końca 2000 

· przygotowanie wspólnej oferty inwestycyjnej w dziedzinie turystycznej

odpowiedzialność: Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy Regionalnej „Olza” , Regionalne Biuro Promocji Turystycznej, ZKZC, Urzędy Gmin - Członków Związku Komunalnego Ziemi Cieszyńskiej 

termin realizacji: 2 kwartał 2001 

· utworzenie wpływowego lobby regionalnego promującego rozwój turystyczny regionu i zabiegającego o fundusze na ten cel

odpowiedzialność: Stowarzyszenie Rozwoju i współpracy „Olza” , Regionalne Biuro Promocji Turystycznej, ZKZC,  Urzędy Gmin

termin realizacji: od zaraz

· Rekreacyjne wypromowanie Zbiornika Goczałkowickiego

· Podjęcie działań na rzecz zmiany istniejących przepisów ograniczających rozwój funkcji turystycznej i rekreacyjnej Zbiornika Goczałkowickiego

Odpowiedzialność:

Termin:

ROZWÓJ TURYSTYKI

 

LISTA ZADAŃ PRIORYTETOWYCH:

· Inwentaryzacja zasobów turystycznych Ziemi Cieszyńskiej
· Powołanie „ciała” organizacyjnego na bazie Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy Regionalnej „Olza” wraz ze strukturą wykonawczą  przekształcającego się stopniowo w Regionalne Biuro Promocji Turystycznej

· Powołanie „Forum Turystyki Ziemi Cieszyńskiej” grupującego władze lokalne, gestorów baz turystycznych i usługodawców oraz instytucje związane z turystyką (z podstawową funkcją  integracyjną i opiniodawczą) Integracja  „aktorów” turystyki regionalnej

· Powołanie merytorycznego zespołu wypracowującego całościową ofertę turystyczna dla ZIEMI CIESZYŃSKIEJ

· Zaproszenie do współpracy  zewnętrznych ekspertów (polskich i zagranicznych (rozpisanie konkursu, pozyskanie środków pomocowych, grantu )

· Opracowanie katalogu produktów turystycznych Ziemi Cieszyńskiej   

· Stworzenie dokumentu „promocja turystyczna Ziemi Cieszyńskiej”

· Przygotowanie  i wprowadzenie jednolitego systemu oznakowania turystycznego regionu

· Wprowadzenie jednolitych zasad ładu przestrzennego i architektonicznego na Ziemi Cieszyńskiej

· Powołania Regionalnego Bura Promocji Turystycznej

· Przygotowanie profesjonalne osób do formułowania aplikacji grantowych

· Przygotowanie wspólnej oferty inwestycyjnej w dziedzinie turystycznej

· Utworzenie wpływowego lobby regionalnego promującego rozwój turystyczny regionu i zabiegającego o fundusze na ten cel

Zadania rekomendowane przez Zespół Zadaniowy :

· Powołanie „ciała” organizacyjnego na bazie Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy Regionalnej „Olza” wraz ze strukturą wykonawczą  przekształcającego się stopniowo w Regionalne Biuro Promocji Turystycznej-  powołania Regionalnego Bura Promocji Turystycznej
· Powołanie „Forum Turystyki Ziemi Cieszyńskiej” grupującego władze lokalne, gestorów baz turystycznych i usługodawców oraz instytucje związane z turystyką (z podstawową funkcją  integracyjną i opiniodawczą) Integracja  „aktorów” turystyki regionalnej

      Podstawowe funkcje i zadania obu instytucji:

· Inwentaryzacja zasobów turystycznych Ziemi Cieszyńskiej
· Przygotowanie wspólnej oferty inwestycyjnej w dziedzinie turystycznej

· Stworzenie dokumentu „promocja turystyczna Ziemi Cieszyńskiej”

· Powołanie merytorycznego zespołu wypracowującego całościową ofertę turystyczna dla ZIEMI CIESZYŃSKIEJ

· Zaproszenie do współpracy  zewnętrznych ekspertów (polskich i zagranicznych (rozpisanie konkursu, pozyskanie środków pomocowych, grantu )

· Opracowanie katalogu produktów turystycznych Ziemi Cieszyńskiej   

Domena strategiczna:

ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI I RYNKU USŁUG



Opis stanu aktualnego:

Przedsiębiorczość na terenie Śląska Cieszyńskiego ma ogromne tradycje, do dziś istnieją firmy założone jeszcze w XVIII wieku, wiele firm ma ponad stuletnią historię, wiele jest również przykładów firm o rodzinnych korzeniach. Także najnowsza historia reprezentowana jest przez szereg firm, o których można już powiedzieć, że odniosły sukces.

Oprócz tradycji, która jest zdecydowanie podstawą „kultury” przedsiębiorczości na Ziemi Cieszyńskiej do najważniejszych czynników warunkujących rozwój przedsiębiorczości należą:

· przygraniczne położenie na szlaku Północ-południe,

· silny potencjał ludzki,

· wysoki poziom edukacji ma poziomie ponadpodstawowym,

· stosunkowo dobra infrastruktura komunalna,

· duża kultura techniczna regionu,

· duża chłonność rynku związana głównie z ruchem turystycznym.

Jednym ze wskaźników świadczących o bardzo wysokim rozwoju przedsiębiorczości na terenie Śląska Cieszyńskiego jest ilość podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 mieszkańców, który wynosi 80,17.

Do najważniejszych barier ograniczających rozwój przedsiębiorczości na terenie Ziemi Cieszyńskiej należy zaliczyć przede wszystkim:

· rosnące drastycznie bezrobocie,

· zły stan dróg,

· brak uzbrojonych terenów pod inwestycje,

· brak kapitału,

· brak zauważalnej większości firm stosujących nowe technologie,

Szczególnie ten ostatni element jest bardzo istotny, jest on bowiem w pewien sposób efektem wtórnym wspomnianych wcześniej problemów rozwojowych przedsiębiorczości.

Na terenie Ziemi Cieszyńskiej działa kilka instytucji zrzeszających podmioty gospodarcze. Do najważniejszych można zaliczyć: Towarzystwo Kupieckie w Cieszynie, Klub Kapitału Śląska Cieszyńskiego, Skoczowskie Towarzystwo Kupieckie i Zrzeszenie Polskich Hoteli Turystycznych Oddział w Wiśle. Pomimo to odczuwalny jest nadal brak instytucji wspierających i promujących biznes.

Opis pożądanego stanu docelowego:

Ziemia Cieszyńska jako region o jednym z większych wskaźników ilości podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 mieszkańców boryka się z istotnymi problemami blokującymi rozwój przedsiębiorczości i rynku usług. Aby pokonać te bariery należy spełnić poniższe postulaty, które w znaczący sposób wpłyną na pożądaną sytuację docelową: 

· Wzmocnienie organizacji Klubu Kapitału Śląska Cieszyńskiego, wspierającego środowisko biznesu w zakresie działalności kapitałowej, doradczej, edukacyjnej, promocyjnej i innych. Instytucja musi posiadać wsparcie ze strony władz lokalnych i regionalnych – np.: burmistrzowie, wojewoda, sejmik samorządowy, stowarzyszenia pozarządowe. Kapitał organizacji początkowo składał się będzie ze środków budżetu lokalnego i w niewielkiej części ze środków miejscowych przedsiębiorców.

· Stworzenie odpowiednich ofert, skierowanych do inwestorów zewnętrznych, jak i przedsiębiorców lokalnych, zachęcających do inwestowania w wybrane sfery działalności gospodarczej, które wydają się być szansami dla rozwoju gospodarki Śląska Cieszyńskiego, zarówno ze względu na posiadane zasoby, tradycje, jak i rachunek ekonomiczny oraz poszanowanie zasad ochrony środowiska:

· lecznictwo i rehabilitacja – wykorzystanie zasobów (mikroklimatycznych, przyrodniczych), istniejącej bazy i infrastruktury technicznej oraz miejscowej kadry – stworzenie oferty i warunków rozwoju w tej sferze działalności gospodarczej dla społeczności lokalnej i inwestorów zewnętrznych;

· turystyka, sport, wypoczynek oraz działalności wspomagające turystykę (np. w sprzęt, usługi) – wykorzystanie zasobów (krajobrazowych, przyrodniczych, historycznych, kulturowych, etc.) oraz bogatej w podobne tradycje społeczności lokalnej;

· infrastruktura handlowa – utworzenie sieci placówek handlowych średniej wielkości odpowiadających standardom Unii Europejskiej – wykorzystanie tendencji konsolidowania się polskich firm rodzinnych w obronie przed zagraniczną konkurencją – do takich firm oferta;

· technologie teleinformatyczne / branża elektroniczna – bardzo dynamiczna i dochodowa sfera działalności gospodarczej – wykorzystanie miejscowej kadry – częściowo; przemysł tzw. czysty, a więc nie ma zagrożeń dla środowiska naturalnego. Powstanie Parku Technologicznego na bazie jednej dobrej, wiodącej firmy oraz kilku firm mniejszych.

· Przyciągnięcie ludzi marzących o wyemigrowaniu z Górnego Śląska – kreowanie wizerunku Śląska Cieszyńskiego jako spokojnego rejonu – w efekcie zmiana struktury siły nabywczej miejscowej społeczności;

· Uporządkowanie polityki zarządzania gruntami przez samorządy lokalne – wykorzystanie tendencji do budownictwa rezydencjonalnego i handlowego oraz rzadkości takich terenów;

· Poprawa stanu sieci drogowej – konieczność oddania do użytku drogi ekspresowej poprawiającej znacznie komunikację handlową i turystyczną; budowa parkingów i dojazdów do potencjalnych terenów o przeznaczeniu handlowym, usługowym, czy wytwórczym;

· Ukierunkowanie kształcenia w nawiązaniu do potrzeb gospodarczych regionu –  organizacja kierunków kształcenia w dziedzinach: obsługi ruchu turystycznego, ekonomii, informatyki, inżynierii zarządzania, etc.:

· utworzenie placówki studiów wyższych o profilu obsługi ruchu turystycznego;

· Wykorzystanie zasobów surowców lokalnych dla rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw;

· Nieduża odległość potężnych rynków zbytu Górnego Śląska szansą na rozwój lokalnego przetwórstwa spożywczego na Ziemi Cieszyńskiej;

· Pozytywne nastawienie do petentów w organach samorządowych – sprawna obsługa zarówno potencjalnych inwestorów, jak i mieszkańców;

Kluczowe zagadnienie strategiczne:

Stworzenie warunków do powstania na Ziemni Cieszyńskiej dobrze funkcjonujących instytucji okołobiznesowych

Niewystarczająca polityka informacyjna i promocyjna (oferty inwestycyjne) w stosunku do małych i średnich przedsiębiorstw 

Stworzenie warunków w regionie do zatrzymania dobrych firm istniejących i przyciągnięcia nowych, oraz utrzymania rynków zbytu 

CELE STRATEGICZNE:

1. Stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości w kierunkach preferowanych w regionie – w zakresie wyeliminowania barier instytucjonalnych, usprawnienia procedur formalnych i zbudowania przyjaznego klimatu w organach administracyjnych i samorządowych, ponadto opracowanie ofert preferowanych kierunków działalności gospodarczej i doprowadzenie ich do środowisk rokujących podjęcie inicjatywy.

2. Powołanie organizacji regionalnej wspierającej inicjatywy gospodarcze, skupiającej przedstawicieli organów samorządu terytorialnego, administracji państwowej, stowarzyszeń i klubów przedsiębiorczości oraz lobby gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej.

3. Osiągnięcie zdecydowanej poprawy dostępności komunikacyjnej regionu oraz ochrony środowiska, warunkujących rozwój przedsiębiorczości.

CEL STRATEGICZNY:

STWORZENIE WARUNKÓW DO ROZWOJU PRZEDSIĘBIORCZOŚCI W KIERUNKACH PREFEROWANYCH W REGIONIE – W ZAKRESIE WYELIMINOWANIA BARIER INSTYTUCJONALNYCH, USPRAWNIENIA PROCEDUR FORMALNYCH I ZBUDOWANIA PRZYJAZNEGO KLIMATU W ORGANACH ADMINISTRACYJNYCH I SAMORZĄDOWYCH, PONADTO OPRACOWANIE OFERT PREFEROWANYCH KIERUNKÓW DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ I ROZPROWADZENIE ICH W ŚRODOWISKACH ROKUJĄCYCH PODJĘCIE INICJATYWY.

       W zakresie usprawnienia procedur i budowy przyjaznego klimatu w organach administracji

Cel operacyjny:

Przygotowanie kompleksowego systemu szkoleniowo - edukacyjnego dla urzędników samorządowych i państwowych, przedsiębiorców i mieszkańców Ziemi Cieszyńskiej w zakresie rozwoju przedsiębiorczości ukierunkowanego na aspekty współpracy samego środowiska przedsiębiorców oraz współpracy pomiędzy sektorem biznesu a samorządem terytorialnym.

Zadania:

· Przygotowanie i przeprowadzenie cyklu szkoleniowego dla urzędników samorządowych i lokalnych przedsiębiorców z zakresu prowadzenia działalności gospodarczej (przykładowo: podstawowe informacje z zakresu rozpoczynania działalności gospodarczej, prawo gospodarcze, ustawa o działalności gospodarczej, elementy prawa bankowego, istota rynku i praw nim rządzących, marketing).

Odpowiedzialność: Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej

Termin: od września 2000

· Przygotowanie i przeprowadzenie cyklu szkoleniowych spotkań warsztatowych z urzędnikami samorządowymi i przedsiębiorcami celem wypracowania sprawniejszych zasad funkcjonowania lokalnego rynku gospodarczego.

Odpowiedzialność: Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej

Termin: od września 2000

· Zorganizowanie spotkania Klubu Kapitału Śląska Cieszyńskiego i Towarzystw Kupieckich celem podjęcia decyzji co do formy / sposobu przekazu informacji o środowisku gospodarczym Ziemi Cieszyńskiej do przedsiębiorców i mieszkańców.

Organizacja: władze powiatu

Termin: wrzesień 2000

· Opracowanie systemu comiesięcznego zbierania informacji z działalności środowiska przedsiębiorców Ziemi Cieszyńskiej i przekazywanie ich do lokalnych mediów (prasa, radia, TV)

Organizacja: Agencja Rozwoju Ziemi Cieszyńskiej, Powiatowy Urząd Pracy

Termin:

· Opracowanie założeń Biuletynu Informacyjnego Przedsiębiorców Ziemi Cieszyńskiej. Przystąpienie do wydawania niniejszego biuletynu.

Organizacja: Agencja Rozwoju Ziemi Cieszyńskiej

Termin:

· Opracowanie założeń programowych w zakresie prowadzenie lekcji przedsiębiorczości w gimnazjach i szkołach średnich Ziemi Cieszyńskiej: 

propozycja: a). samodzielne lekcje opłacane ze środków np. pomocowych wygospodarowanych przez Związek Komunalny ziemi Cieszyńskiej; b). lekcje przedsiębiorczości w ramach godzin wychowawczych;

Organizacja: władze gmin i powiatu

Termin: czerwiec – sierpień 2000, lekcje prowadzone od września 2000.

Cel operacyjny:

Opracowanie, na poziomie organizacyjno – wykonawczym, mechanizmów stałej wymiany informacji pomiędzy środowiskiem przedsiębiorców a mediami lokalnymi.

Zadania:

· Opracowanie systemu comiesięcznego zbierania informacji z działalności środowiska przedsiębiorców Ziemi Cieszyńskiej i przekazywanie ich do lokalnych mediów (prasa, radia, TV)

Organizacja: Agencja Rozwoju Ziemi Cieszyńskiej

Termin:

· Opracowanie zasad współpracy pomiędzy środowiskiem przedsiębiorców a dziennikarzami mediów lokalnych przy tworzeniu i wydawaniu Biuletynu Przedsiębiorców Ziemi Cieszyńskiej.

Organizacja: Agencja Rozwoju Ziemi Cieszyńskiej

Termin:

Cel operacyjny:

Powołanie Rzecznika Interesu Przedsiębiorców Ziemi Cieszyńskiej jako agendy Agencji Rozwoju Ziemi Cieszyńskiej.

Zadania:

· Opracowanie zakresu obowiązków dla Rzecznika Interesu Przedsiębiorców działania: m.in. poprawa efektywności współpracy na linii przedsiębiorcy-samorząd,

· Przyjmowanie i analiza skarg od przedsiębiorców na działalność administracji rządowej i samorządowej,

· Informowanie kierownictwa organów administracji o stwierdzonych nieprawidłowościach.

(funkcja: kontrola zewnętrzna)

Organizacja: Agencja Rozwoju Ziemi Cieszyńskiej

Termin:

W zakresie usprawnienia opracowania ofert w preferowanych kierunkach działalności gospodarczej

Cel operacyjny:

Stworzenie spójnego pakietu ofert inwestycyjnych w preferowanych dziedzinach działalności gospodarczej dla Ziemi Cieszyńskiej.

· Oferta w zakresie lecznictwa i rehabilitacji

· Oferta w zakresie turystyki, sportu, wypoczynku

· Oferta w zakresie tworzenia Parku Technologicznego (branży elektronicznej) i prezentująca tereny przeznaczone do zainwestowania

Zadania:

· Zbiór informacji do wskazanych powyżej trzech kompleksowych ofert inwestycyjnych. Przygotowanie ofert inwestycyjnych.

Organizacja: Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej we współpracy z samorządami Ziemi Cieszyńskiej – zebranie informacji; 

Starostwo Powiatowe – przygotowanie ofert

Termin: do końca 2000

Cel operacyjny:

Tworzenie warunków inwestycyjnych dla wewnętrznego rynku opartego o działalność w sferze handlowej.

Zadania:

· Analiza prawnych i ekonomicznych aspektów zagospodarowania Ziemi Cieszyńskiej pod kątem tworzenia centrów handlowych.

Organizacja: Starostwo powiatowe we współpracy z Agencją Rozwoju Ziemi Cieszyńskiej

Termin:

· Wytyczenie miejsc parkingowych w obrębie Centrum Handlowego oraz miast Ziemi Cieszyńskiej

Organizacja: Zarządy Miast

Termin:

· Opracowanie i wyznaczenie w terenie systemu informacji wizualnej dla turystów i innych odwiedzających miasto Cieszyn, w celu kierowania ruchu turystycznego przez obszar Centrum Handlowego, ulice: Wyższa Brama, Rynek, Głęboka, Graniczna, Rynek w Czeskim Cieszynie.

Organizacja: Zarząd Miasta Cieszyna

Termin:

· Wyznaczenie terenów wzdłuż drogi ekspresowej jako terenów inwestycyjnych, w tym pod zabudowę hotelowo – gastronomiczną - (plany miejscowego zagospodarowania przestrzennego w gminach)

Organizacja: Zarządy gmin leżących w sąsiedztwie drogi ekspresowej

Termin: 

· Opracowanie projektu: Wnętrze architektoniczne – Rynek i wdrożenie go do realizacji.

Organizacja: Zarząd Miasta Cieszyna

Termin:

Cel operacyjny:

Opracowanie kompleksowego programu promocyjnego i lobbingowego na rzecz kreowania Ziemi Cieszyńskiej jako przyjaznego regionu dla rozwoju przedsiębiorczości.

Zadania:

· Opracowanie systemu preferencji dla inwestorów na poziomie gmin /powiatu typu ulgi podatkowe etc.

Organizacja: Agencja Rozwoju Ziemi Cieszyńskiej we współpracy z samorządami lokalnymi (Zarządami Gmin) oraz Starostwem Powiatowym

Termin:

· Przygotowanie założeń kampanii edukacyjnej i promocyjnej skierowanej na zewnątrz Ziemi Cieszyńskiej, prezentującej ten region jako wysoce interesujący dla prowadzenia działalności gospodarczej.

Organizacja: Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej, władze powiatu

Termin:

CEL STRATEGICZNY:

POWOŁANIE ORGANIZACJI REGIONALNEJ WSPIERAJĄCEJ INICJATYWY GOSPODARCZE, SKUPIAJĄCEJ PRZEDSTAWICIELI ORGANÓW SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO, ADMINISTRACJI PAŃSTWOWEJ, STOWARZYSZEŃ I KLUBÓW PRZEDSIĘBIORCZOŚCI ORAZ LOBBY GOSPODARCZEGO ZIEMI CIESZYŃSKIEJ.

Cel operacyjny:

Powołanie samorządu gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej – Sejmik Gospodarczy Ziemi Cieszyńskiej.

Przedstawicielstwo w sejmiku zgodne z branżami reprezentowanymi przez przedsiębiorców.

Zadania dla Sejmiku:

· forum prezentacji doświadczeń ale i problemów dla przedsiębiorców

· prowadzenia działań lobbingowych skierowanych na władze lokalne, regionalne czy ogólnopolskie

· opiniowanie działań samorządu np. opiniowanie planów przestrzennego zagospodarowania, opiniowanie zadań do budżetów gmin na dany rok, etc.

· obustronnie drożny kanał przekazu informacji pomiędzy środowiskiem przedsiębiorców a samorządem lokalnym

Zadania:

· Zorganizowanie spotkania indywidualnych przedsiębiorców, organizacji skupiających przedsiębiorców, banków, ODR-ów, Izby Rzemieślniczej w celu omówienia projektu powołania Sejmiku Gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej.

Organizacja: Klub Kapitału Śląska Cieszyńskiego

Termin: wrzesień / październik 2000

Cel operacyjny:

Powołanie przez lokalne samorządy oraz powiat Agencji Rozwoju Ziemi Cieszyńskiej.

Podstawowe funkcje:

· pomoc dla rozpoczynających działalność przedsiębiorców na poziomie organizacji działań, wymogów prawa, etc.

· informacja na temat struktury samorządu lokalnego, jego kompetencji, podstawowa informacja o obszarach działań etc.

· gromadzenie informacji 

· prowadzenie działalności szkoleniowej i doradczej

· prowadzenie inkubatora przedsiębiorczości

· udzielanie gwarancji kredytowych dla przedsiębiorców



      etc.

Zadania:

· Przeprowadzenie analizy / rozpoznania jak w skali regionu i Polski działają tego typu instytucje (przy współpracy z Górnośląską Agencja Rozwoju Regionalnego) – pozyskiwanie funduszy na organizację Agencji

Organizacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Rozwoju Gospodarczego

Termin: wrzesień 2000

Cel strategiczny:

OSIĄGNIĘCIE ZDECYDOWANEJ POPRAWY DOSTĘPNOŚCI KOMUNIKACYJNEJ REGIONU ORAZ OCHRONY ŚRODOWISKA, WARUNKUJĄCYCH ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI.

Cel operacyjny:

Prowadzenie działań lobbingowych w celu budowy drogi ekspresowej Bielsko – Cieszyn oraz drogi Ustroń – Wisła.

Zadania:

· Przygotowanie akcji informującej (spotkania, informacje w mediach) środowisko przedsiębiorców i mieszkańców co do zakresu postępu prac w realizacji niniejszego celu operacyjnego oraz poinformowanie o planach zagospodarowania terenów wzdłuż wskazanych dróg.

Organizacja: Starostwo Powiatowe

Termin:

Cel operacyjny:

Modernizacja infrastruktury – drogi (teren Ziemi Cieszyńskiej).

Zadania:

· Poprawa stanu technicznego dróg powiatowych

Organizacja: Powiatowy Zarząd Dróg

Cel operacyjny:

Opracowanie kompleksowego programu ochrony środowiska z wykorzystaniem współpracy transgranicznej

Zadania:

· Kompleksowa realizacja programu ochrony środowiska w zakresie ochrony wód oraz – w porozumieniu ze stroną czeską – ochrony powietrza

UWAGA: Zadania podkreślone uznano za priorytetowe do realizacji.

Domena strategiczna:

CENTRUM EDUKACYJNE



Opis stanu aktualnego:

Ziemia Cieszyńska stanowi region o silnych tradycjach szkolnictwa, zarówno podstawowego, jak i ponadpodstawowego. Szczególnie dobrze rozwinięta jest sieć szkół średnich, które największą swoją reprezentację posiadają w stolicy regionu – Cieszynie. Obok profilu ogólnokształcącego szkoły średnie Ziemi Cieszyńskiej kształcą głównie absolwentów w dziedzinie ekonomiczno-gastronomicznej, rolniczo-technicznej, elektrycznej i budowlanej. Pewną specyfiką i uznaniem cieszy się Zespół Szkół Gastronomiczno-Hotelarskich w Wiśle, gdzie znaczny procent uczniów pochodzi z powiatów graniczących z cieszyńskim. Wysokie kwalifikacje kadry pedagogicznej, a co za tym idzie wysoki poziom nauczania powodują, iż spora cześć absolwentów szkół średnich tego regionu dostaje się na studia.

Na terenie Ziemi Cieszyńskiej funkcjonuje Filia Uniwersytetu Śląskiego. Stanowi ona jednocześnie jeden z jego wydziałów – Artystyczno-Pedagogiczny. W jego skład wchodzą cztery instytuty odpowiadające za organizację procesu dydaktycznego:

· Instytut Pedagogiki

· Instytut Nauk Społecznych i Nauk o Kulturze

· Instytut Pedagogiki Muzycznej

· Instytut Kształcenia Plastycznego

Każdy instytut posiada po kilka zakładów, które obok działalności dydaktycznej zajmują się także koordynacją badań naukowych.

Według stanu na dzień 01.11.1999 r. w Cieszynie studiuje ponad 4200 osób. Duże zainteresowanie studiami w Cieszynie wynika głównie ze stosunkowo szerokiej gamy kierunków, skupiających nauki humanistyczne i studia nauczycielskie. Taki profil nauczania powoduje, iż wśród studiujących dominują kobiety. Studia w Cieszynie mogą być atrakcyjne również ze względu na położenie miasta i rozwinięty system świadczeń socjalnych dla studentów.

Wśród młodzieży i decydentów z terenu Ziemi Cieszyńskiej widoczne jest jednak zapotrzebowanie na kierunki kształcenia wyższego odpowiadające kluczowym dziedzinom rozwoju tego terenu. Chodzi przede wszystkim o kształcenie specjalistów w szeroko rozumianej obsłudze ruchu turystycznego i przedsiębiorczości. Kadra wykładowców mogłaby pochodzić z leżących w pobliżu dużych ośrodków akademickich: Katowic, Bielska-Białej, Gliwic czy Krakowa. 

Istotny staje się dobór takich kierunków kształcenia wyższego w Cieszynie, który obok przyciągnięcia studentów z regionu śląskiego, mógłby stanowić także  atrakcyjną ofertę dla młodych ludzi z Republiki Czeskiej bądź Słowacji.

Opis pożądanego stanu docelowego:

Cieszyn, korzystając z bogatej tradycji szkolnictwa na swoim terenie, atrakcyjnego położenia i walorów krajobrazowych, pretenduje do miana ośrodka akademicko-kulturalnego o znaczeniu międzynarodowym.

Rozwój szkolnictwa wyższego odbywa się nie tylko we współpracy z ośrodkami akademickimi regionu śląskiego i małopolskiego, ale także ze szkołami wyższymi Czech (m.in. Ostrawa) i Słowacji (m.in. Żylina). Kadra akademicka tych ośrodków prowadzi wspólne badania naukowe, a studenci organizują międzynarodowe imprezy.

Uczelnie cieszyńskie dostosowują profil kształcenia do potrzeb rozwoju regionu oraz szybko zmieniającego się i konkurencyjnego rynku pracy. W swojej ofercie edukacyjnej kładą zatem nacisk na: 

· zagadnienia humanistyczne, nawiązujące do uwarunkowań społeczno-kulturalnych regionu (języki słowiańskie, etnologia)

· umiejętność obsługi ruchu turystycznego i współpracy transgranicznej w ramach euroregionu i Unii Europejskiej

· kierunki techniczne – informatyka, zarządzanie i inżynieria produkcji (dla potrzeb intensywnie rozwijającej się w regionie śląskim branży motoryzacyjnej – FIAT, General Motors, Isuzu)

Wymagania pracodawców sprawiają, iż absolwenci cieszyńskich szkół wyższych biegle posługują się dwoma językami obcymi, co daje im możliwość otrzymania pracy w krajach Unii Europejskiej. 

Duże znaczenie na Ziemi Cieszyńskiej przypisuje się także upowszechnianiu wykształcenia średniego. Większe gminy regionu posiadają szkoły średnie o wysokim poziomie nauczania i atrakcyjnych kierunkach kształcenia. 

Zgodnie z reformą oświaty wdrażaną od września 1999 r. przyjmuje się, iż 80% młodzieży z tego terenu będzie legitymowała się maturą, natomiast 20% otrzyma solidne wykształcenie zawodowe, poparte praktyką u miejscowych rzemieślników i przedsiębiorców.

Kluczowe zagadnienie strategiczne:

Utworzenie ośrodka akademickiego w Cieszynie z wykorzystaniem posiadanej bazy, dysponującego nowoczesnymi kierunkami kształcenia zbieżnymi z potrzebami równoważnego rozwoju regionu. 

Ośrodka atrakcyjnego również dla potencjalnych studentów z Czech i Słowacji.

CEL STRATEGICZNY:

UMOŻLIWIENIE KSZTAŁCENIA W ZAKRESIE ŚREDNIM I WYŻSZYM MŁODZIEŻY ZIEMI CIESZYŃSKIEJ ORAZ OSÓB Z INNYCH REGIONÓW KRAJU I ZAGRANICY

Cel operacyjny:

Promowanie założeń reformy oświaty oraz możliwości edukacji na szczeblu średnim i wyższym w regionie cieszyńskim

Zadania:

· Organizacja dla rodziców i młodzieży spotkań informacyjnych propagujących założenia reformy oświaty, zarówno w sferze zmian strukturalnych, jak i programowych;

Odpowiedzialność: dyrektorzy szkół podstawowych i gimnazjów, władze gmin 

we współpracy z kuratorium oświaty; 

Termin: 2000-2001 r.

· Zamieszczanie w gazetach lokalnych wkładek i artykułów opisujących założenia reformy oświaty i odpowiadających na zasadnicze pytania i wątpliwości z nią związane;

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu we współpracy z kuratorium 

oświaty; 

Termin: 2000-2001 r.

· Intensywna promocja szkół średnich i wyższych ziemi cieszyńskiej mająca na celu przyciągnięcie młodzieży z innych części Polski – udział przedstawicieli szkół i samorządów w targach edukacyjnych, konferencjach i seminariach oświatowych;

Odpowiedzialność: Wydział Edukacji Starostwa Powiatowego, dyrektorzy szkół średnich, władze uczelni cieszyńskich; 

Termin: ciągły

Cel operacyjny:

Wyrównywanie szans edukacyjnych młodzieży z terenu Ziemi Cieszyńskiej

Zadania:

· Opracowanie systemu stypendialnego umożliwiającego zdolnej młodzieży i pochodzącej z ubogich rodzin kontynuację nauki na szczeblu średnim i wyższym – stworzenie Fundacji bądź Stowarzyszenia pozyskującego i zarządzającego funduszem stypendialnym;

Odpowiedzialność: władze powiatu we współpracy z gminami, samorządem  wojewódzkim i uczelniami cieszyńskimi; 

Termin: 2000-2001 r.

· Intensywna nauka języków obcych (z naciskiem na język angielski) na  wszystkich szczeblach szkół Ziemi Cieszyńskiej - wykorzystanie interaktywnych metod nauki oraz współpracy międzynarodowej do pogłębiania znajomości języków obcych przez uczniów i nauczycieli;
Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu 

Termin: ciągły

· Uwzględnianie w procesie nauczania zagadnień przygotowujących młodzież do życia w warunkach państwa demokratycznego (prawa człowieka, tolerancja wobec innych, państwo obywatelskie, podstawowe aspekty polityczne, współpraca międzynarodowa etc.) oraz gospodarki rynkowej (podstawy przedsiębiorczości, operacje bankowe, gra na giełdzie, aktywne poszukiwanie pracy etc.) – wyszukiwanie i korzystanie z programów Unii Europejskiej finansujących tego typu projekty szkoleniowe;

Odpowiedzialność: dyrektorzy szkół, władze gmin i powiatu 

Termin: ciągły

· Utworzenie Młodzieżowej Rady Powiatu Cieszyńskiego, skupiającej reprezentację uczniów szkół ponadgimnazjalnych Ziemi Cieszyńskiej – określenie zasad współpracy młodzieży z władzami powiatu i poszczególnych gmin tego terenu;

Odpowiedzialność: Wydział Edukacji Starostwa Powiatowego we współpracy z samorządem uczniowskim szkół średnich powiatu 

Termin: IX 2000 r.

· Szerokie korzystanie przez uczniów i nauczycieli z zalet pracy z komputerem (z dostępem do internetu), zarówno w nauczaniu konkretnych przedmiotów, jak również w zajęciach pozalekcyjnych;

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu, dyrektorzy szkół 

Termin: ciągły

Cel operacyjny:

Racjonalizacja sieci oraz kierunków kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych wynikająca z założeń reformy oświaty i nadchodzącego niżu demograficznego

Zadania:

· Współpraca jednostek samorządu terytorialnego w określeniu racjonalnej sieci szkół ponadgimnazjalnych w regionie cieszyńskim - tworzenie w wybranych miejscowościach silnych ośrodków szkolnych o określonych profilach nauczania, wykorzystujących tradycje oświatowe oraz potrzeby i możliwości lokalnego rynku pracy;  

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu, Wydział Edukacji Starostwa Powiatowego  

Termin: 2000-2002 r.

· Współpraca środowisk oświatowych, gospodarczych i społecznych (nauczycieli, pracodawców, organizacji zawodowych i naukowych, urzędu pracy, samorządu lokalnego, przedstawicieli euroregionu) w określaniu kierunków kształcenia średniego w regionie i możliwości praktyk zawodowych młodzieży:

· zorganizowanie spotkania (spotkań) w poszczególnych gminach Ziemi Cieszyńskiej mającego na celu dyskusję na temat kierunków i możliwości rozwoju szkolnictwa średniego na tym obszarze, według założeń reformy oświaty,

Odpowiedzialność: władze gmin 

Termin: IX 2000 r.

· zorganizowanie konferencji powiatowej podsumowującej spotkania gminne, określającej kierunki kształcenia średniego na Ziemi Cieszyńskiej oraz organizację Centrum Kształcenia Praktycznego;

Odpowiedzialność: władze powiatu, Wydział Edukacji Starostwa Powiatowego   

Termin: do końca IX 2000 r.

Finanse: budżet gmin i powiatu

· Organizacja Centrum Kształcenia Praktycznego dla potrzeb edukacji zawodowej;

Odpowiedzialność: władze powiatu, Wydział Edukacji Starostwa Powiatowego   

Termin: do 1 IX 2001 r.

Finanse: powiat, Ministerstwo Edukacji Narodowej, sponsorzy

· Określenie zasad współfinansowania przez samorządy studiów nauczycieli, którzy przekwalifikowują się bądź podnoszą swoje kwalifikacje zawodowe zgodnie z kierunkami kształcenia w regionie;

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu   

Termin: do 2002 r.

· Wyróżnianie nauczycieli stosujących nowatorskie metody nauczania oraz osiągających sukcesy w uczniowskich olimpiadach przedmiotowych; 

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu   

Termin: ciągły

Cel operacyjny:

Integracja środowisk zainteresowanych rozwojem oświaty w regionie cieszyńskim

Zadania:

· Powołanie Forum Oświaty Ziemi Cieszyńskiej skupiającego środowisko nauczycielskie, przedstawicieli samorządów lokalnych, rodziców i samorządy uczniowskie – określenie ram działania i możliwości pozyskiwania pieniędzy pomocowych na rozwój oświaty;

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu   

Termin: 2000-2001 r.

· Udział przedstawicieli środowiska nauczycielskiego i samorządowego w konferencjach i seminariach o tematyce oświatowej, umożliwiających pozyskanie informacji o nowych trendach i możliwościach edukacji w Polsce – Kuratorium Oświaty i Ministerstwo Edukacji Narodowej jako źródła informacji;

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu, dyrektorzy szkół   

Termin: ciągły

· Szeroka promocja tradycji i osiągnięć oświatowych regionu, przede wszystkim w celu pozyskiwania środków pozabudżetowych na cele edukacyjne;

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu   

Termin: ciągły

· Współpraca szkół i organizacji młodzieżowych z ośrodkami Czech, Słowacji oraz Unii Europejskiej w zakresie wspólnych programów, wymiany młodzieżowej, nauki języków obcych etc. 

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu, władze euroregionu, dyrektorzy szkół   

Termin: ciągły

CEL STRATEGICZNY:

UTWORZENIE REGIONALNEGO OŚRODKA NAUKOWO-DYDAKTYCZNEGO ŚCIŚLE WSPÓŁPRACUJĄCEGO Z UCZELNIAMI AKADEMICKIMI W KRAJU I ZA GRANICĄ

Cel operacyjny:

Promowanie dziedzictwa kulturowego regionu cieszyńskiego oraz rozwój badań związanych z jego przemianami społeczno-kulturalnymi

Zadania:

· Intensywna promocja tradycji kulturowych i gospodarczych regionu cieszyńskiego poprzez udział lokalnych samorządowców i przedsiębiorców w targach inwestycyjnych, komunalnych, edukacyjnych oraz konferencjach i seminariach o zasięgu międzynarodowym;

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu, władze euroregionu   

Termin: ciągły

· Utworzenie w Cieszynie Międzyuczelnianego Centrum Badań Społeczno-Gospodarczych, zajmującego się krzewieniem tradycji lokalnych oraz przemianami (kulturalnymi, społecznymi, politycznymi, gospodarczymi) regionu cieszyńskiego, współpracą transgraniczną (na bazie euroregionów) oraz integracją z Unią Europejską – podjęcie współpracy z podobnymi ośrodkami w kraju i zagranicą oraz pozyskiwanie funduszy europejskich na rozwój centrum;

Odpowiedzialność: władze Cieszyna i euroregionu we współpracy z władzami uczelni cieszyńskich i samorządem wojewódzkim   

Termin: uzależniony od zatwierdzenia ustawy o szkolnictwie wyższym

Cel operacyjny:

Tworzenie w Cieszynie szkół wyższych o profilu technicznym na bazie kadry i tradycji akademickiej regionu śląskiego oraz poszerzenie wachlarza kierunków nauczania w istniejącej filii Uniwersytetu Śląskiego

Zadania:

· Stopniowe poszerzanie bazy techniczno-lokalowej w Cieszynie dla potrzeb nowotworzonych kierunków kształcenia wyższego (m.in. zarządzanie i organizacja produkcji na bazie filii Politechniki Łódzkiej w Bielsku Białej);

Odpowiedzialność: władze Cieszyna przy udziale powiatu, władze wojewódzkie   

Termin: ciągły do 2006 r.

Finanse: wojewódzkie zgodnie z projektem ustawy o szkolnictwie wyższym

· Pomoc władz samorządowych w tworzeniu bazy mieszkaniowej dla kadry profesorskiej i studentów; 

Odpowiedzialność: władze Cieszyna we współpracy z gminami Ziemi Cieszyńskiej   

· Współpraca środowisk samorządowych, naukowych, gospodarczych i społecznych w określaniu kierunków kształcenia wyższego w regionie;

 Odpowiedzialność: władze powiatu we współpracy z samorządem wojewódzkim   

· Promocja szkół wyższych Cieszyna w materiałach reklamowych miasta oraz Związku Komunalnego Ziemi Cieszyńskiej;

Odpowiedzialność: władze Cieszyna i Związku Komunalnego   

 Termin: ciągły

· Podejmowanie przez władze samorządowe i uczelniane wspólnych przedsięwzięć w zakresie rozwoju szkolnictwa wyższego w regionie oraz przyciągnięcia na studia do Cieszyna szerokiej rzeszy młodzieży z regionu cieszyńskiego oraz innych części Polski – organizacja „Dni otwartych” na uczelniach, Cieszynaliów, w ramach których organizowanie koncertów, spotkań, imprez sportowych, przekazanie studentom „kluczy do bram miasta” etc.;  

 Odpowiedzialność: władze Cieszyna we współpracy z władzami uczelni   

Termin: ciągły

· Zacieśnianie współpracy szkół wyższych Cieszyna z uczelniami krajowymi i zagranicznymi – wspólne prowadzenie badań i projektów, wymiana naukowa kadry akademickiej oraz studentów;

 Odpowiedzialność: władze uczelni, samorząd wojewódzki, władze euroregionu   

Termin: ciągły

Cel operacyjny:

Rozwój edukacji i dokształcania dorosłych na bazie istniejących szkół średnich i wyższych regionu cieszyńskiego

Zadania:

· Aktywna polityka informacyjna mająca na celu rozbudzanie wśród dorosłych świadomości dokształcania się w dobie dużej konkurencji i szybkich przemian na rynku pracy, udzielanie kompleksowej informacji o możliwościach zatrudnienia w regionie oraz wymaganiach pracodawców (spotkania, broszury etc.) - współpraca samorządów, urzędów pracy, komercyjnych firm pośrednictwa pracy, przedsiębiorców;

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu we współpracy z Urzędem Pracy   

Termin: ciągły

· Organizacja (z możliwością dofinansowania przez samorządy) kursów dokształcających dla dorosłych na bazie szkół średnich i wyższych regionu oraz ośrodków kształcenia zawodowego (Centrum Kształcenia Praktycznego, Centrum Kształcenia Ustawicznego);

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu we współpracy z Urzędem Pracy   

Termin: ciągły

CENTRUM EDUKACYJNE

LISTA ZADAŃ PRIORYTETOWYCH:

· Współpraca środowisk oświatowych, gospodarczych i społecznych (nauczycieli, pracodawców, organizacji zawodowych i naukowych, urzędu pracy, samorządu lokalnego, przedstawicieli euroregionu) w określaniu kierunków kształcenia średniego w regionie i możliwości praktyk zawodowych młodzieży:

· zorganizowanie spotkania (spotkań) w poszczególnych gminach Ziemi Cieszyńskiej mającego na celu dyskusję na temat kierunków i możliwości rozwoju szkolnictwa średniego na tym obszarze, według założeń reformy oświaty,

Odpowiedzialność: władze gmin 

Termin: IX 2000 r.

· zorganizowanie konferencji powiatowej podsumowującej spotkania gminne, określającej kierunki kształcenia średniego na Ziemi Cieszyńskiej oraz organizację Centrum Kształcenia Praktycznego;

Odpowiedzialność: władze powiatu, Wydział Edukacji Starostwa Powiatowego   

Termin: do końca IX 2000 r.

Finanse: budżet gmin i powiatu

· Organizacja Centrum Kształcenia Praktycznego dla potrzeb edukacji zawodowej;

Odpowiedzialność: władze powiatu, Wydział Edukacji Starostwa Powiatowego   

Termin: do 1 IX 2001 r.

Finanse: powiat, Ministerstwo Edukacji Narodowej, sponsorzy

· Stopniowe poszerzanie bazy techniczno-lokalowej w Cieszynie dla potrzeb nowotworzonych kierunków kształcenia wyższego (m.in. zarządzanie i organizacja produkcji na bazie filii Politechniki Łódzkiej w Bielsku Białej);

Odpowiedzialność: władze Cieszyna przy udziale powiatu, władze wojewódzkie   

Termin: ciągły do 2006 r.

Finanse: wojewódzkie zgodnie z projektem ustawy o szkolnictwie wyższym

· Organizacja dla rodziców i młodzieży spotkań informacyjnych propagujących założenia reformy oświaty, zarówno w sferze zmian strukturalnych, jak i programowych;

Odpowiedzialność: dyrektorzy szkół podstawowych i gimnazjów, władze gmin 

we współpracy z kuratorium oświaty; 

Termin: 2000-2001 r.

· Zamieszczanie w gazetach lokalnych wkładek i artykułów opisujących założenia reformy oświaty i odpowiadających na zasadnicze pytania i wątpliwości z nią związane;

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu we współpracy z kuratorium 

oświaty; 

Termin: 2000-2001 r.

· Współpraca jednostek samorządu terytorialnego w określeniu racjonalnej sieci szkół ponadgimnazjalnych w regionie cieszyńskim - tworzenie w wybranych miejscowościach silnych ośrodków szkolnych o określonych profilach nauczania, wykorzystujących tradycje oświatowe oraz potrzeby i możliwości lokalnego rynku pracy;  

Odpowiedzialność: władze gmin i powiatu, Wydział Edukacji Starostwa Powiatowego  

Termin: 2000-2002 r.

· Pomoc władz samorządowych w tworzeniu bazy mieszkaniowej dla kadry profesorskiej i studentów; 

Odpowiedzialność: władze Cieszyna we współpracy z gminami Ziemi Cieszyńskiej   

Domena strategiczna:

WSPÓŁPRACA TRANSGRANICZNA



Opis stanu aktualnego:

Położenie geograficzne oraz uwarunkowania historyczne i kulturowe Ziemi Cieszyńskiej determinują pewne naturalne tendencje i kierunki działań tego regionu. Peryferyjne położenie z punktu widzenia Polski powoduje niemożność zaistnienia Ziemi Cieszyńskiej jako centralnego ośrodka różnego rodzaju działalności w skali całego kraju. 

Jednak fakt istnienia największego przejścia granicznego południowej Polski jest ogromnym potencjałem i niejako naturalnym zasobem Ziemi Cieszyńskiej. Eksploatacja tego „zasobu” powinna w ciągu najbliższych lat nadal być jednym z głównych czynników sprawczych rozwoju tego obszaru.

Rozwój Ziemi Cieszyńskiej jako ważnego ośrodka przygranicznego można rozpatrywać z punktu widzenia makro czyli jako największego przejścia granicznego południowej Polski i miejsca przebiegu przyszłej autostrady Północ- Południe, ale nie można przy tym zapominać o małym ruchu granicznym i drobnym handlu, który tak świetnie rozwija się na tym obszarze i daje dochód sporej grupie ludności.

Z potencjału związanego z przygranicznym położeniem Ziemi Cieszyńskiej od dawna już czerpie się profity i docenia się go, czego wyrazem było niedawne powołanie jednego z najmłodszych w Polsce euroregionów, który stanowi dobrowolną wspólnotę polskich i czeskich związków gmin i miast Śląska Cieszyńskiego. Euroregion wspiera rozwój w obszarach przygranicznych przede wszystkim w następujących dziedzinach: rozwój regionalny i planowanie przestrzenne, rynek pracy, transport i łączność, ochrona środowiska, handel, turystyka  oraz oświata i kultura.

Istnienie euroregionu ma również bardzo wymierny rezultat, umożliwia ono bowiem aplikowanie wniosków o środki pomocowe w ramach różnego rodzaju europejskich programów pomocowych, głównie transgranicznych.

Pomimo bardzo ścisłej współpracy w ramach euroregionu pozostaje nadal wiele elementów współpracy transgranicznej, które należy usprawnić lub wprowadzić. Przede wszystkim ciągle niewystarczająca jest szeroko rozumiana infrastruktura, głównie drogowa i parkingowa oraz infrastruktura bezpośrednio związana z funkcjonowaniem przejść granicznych. Pozostaje również wiele do zrobienia w ramach harmonizacji polityki inwestycyjnej i norm po obu stronach granicy a także dostosowania polityki celnej do potrzeb regionu.

W planowaniu poszczególnych działań na obszarze Ziemi Cieszyńskiej trzeba mieć na uwadze fakt, że najpóźniej za kilka lat zniknie granica pomiędzy polskim i czeskim Śląskiem Cieszyńskim, co spowoduje konieczność zupełnie innego podejścia do współpracy obu regionów i przeformułowania głównych zagadnień strategicznych pod tym kątem.

Opis pożądanego stanu docelowego:

Ziemia Cieszyńska historycznie stanowi jedność i zgodnie ze wspólną opinią zarówno przedstawicieli strony polskiej, jak i czeskiej cały obszar powinien rozwijać się równolegle, w pełnej koordynacji. 

Po rozdzieleniu granicą obszaru Ziemi Cieszyńskiej powstało wiele sztucznych podziałów w wielu dziedzinach życia, szczególnie ostro zarysowanych w samym mieście Cieszyn.

Tak więc, już dziś Ziemię Cieszyńską należy rozpatrywać jako jeden Euroregion z de facto sztuczną granicą podziału (z Cieszynem i Czeskim Cieszynem jako jednym miastem). Niezwykle istotną rzeczą jest zmienić ten stereotyp i dążyć do racjonalizacji pewnych działań poprzez wyeliminowanie nakładania się tych samych funkcji (związanych np. z infrastrukturą czy komunikacją).

Przyszłość Ziemi Cieszyńskiej jest też nierozerwalnie związana z konsekwencjami integracji europejskiej. Stąd wyłaniają się dwa wymiary analizy sytuacji w najbliższej przyszłości: przed wstąpieniem do Unii Europejskiej oraz po, co jest równoznaczne ze zniknięciem granicy i zmianą funkcji różnych instytucji (np. urzędu celnego czy przejść granicznych). 

Przejścia graniczne to jeden z newralgicznych problemów obecnie i pomimo ich ograniczonego czasu funkcjonowania w przyszłości, w takiej formie jak obecnie, powinny zostać usprawnione i rozbudowane. Drożność przejść zarówno drogowych jak i kolejowych będzie warunkiem szybkiego i zrównoważonego rozwoju Ziemi Cieszyńskiej.

Wizja przyszłości bez granic nie powinna być szczególnym zagrożeniem dla Ziemi Cieszyńskiej. Tereny nadgraniczne zawsze przyciągają, wzbogacają i są bardziej atrakcyjne, nawet gdy ta granica nie jest fizycznie tak zauważalna. 

Wzmożenie przepływu osób, towarów i usług pomiędzy polską i czeską częścią Ziemi Cieszyńskiej powinno tylko wyjść na korzyść obu stronom. W związku z tym proponuje się sformułować wizję jako następującą deklarację:

Ziemia Cieszyńska jednolitym obszarem, charakteryzującym się spójnym i zintegrowanym: 

· układem komunikacyjnym,

· sieciami infrastruktury,

· nieskrępowanym przepływem ludzi, towarów i usług,

· rynkiem pracy,

oraz realizującym wspólne przedsięwzięcia (np. z zakresu kultury, sportu, turystyki, ochrony środowiska, edukacji itd.)

Kluczowe zagadnienie strategiczne:

Polepszenie stanu dróg dojazdowych do przejść granicznych i stworzenie infrastruktury towarzyszącej ruchowi tranzytowemu 

CEL STRATEGICZNY 


STWORZENIE OPTYMALNEGO UKŁADU KOMUNIKACYJNEGO ORAZ SPRAWNEGO SYSTEMU RUCHU GRANICZNEGO.

Cel operacyjny:

Połączenie obwodnic Cieszyna i Czeskiego Cieszyna:

Zadania:

· Zaprojektowanie i wykonanie odcinka łączącego obie obwodnice (Šibice – Krasna) wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną umożliwiającą ruch graniczny:

· Utworzenie nowego przejścia granicznego na odcinku łączącym obwodnice.

· Budowa wiaduktu w Cieszynie – Błogocicach.

Odpowiedzialność: Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych;

Finansowanie: budżet państwa;

Termin: 31 grudnia 2000 r.

Cel operacyjny:

Poprawa jakości dróg:

Zadania:
· Modernizacja drogi powiatowej Trzyniec – Leszna Górna – Dzięgielów;
Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe w Cieszynie, Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy Regionalnej „Olza” jako organizator przedsięwzięcia;

Finansowanie: Fundusz Phare Cross Border Cooperation, budżety gmin;

Termin: 31 grudnia 2002 r.

· Modernizacja drogi powiatowej Karvina – Kończyce: od przejścia granicznego w Kaczycach Górnych (ul. Sobieskiego) do skrzyżowania z drogą powiatową (ul. Konopnickiej) oraz od przejścia granicznego w Kaczycach Dolnych (ul. Tuwima, Korczaka) do skrzyżowania z drogą wojewódzką nr 938;

Odpowiedzialność: starostwo powiatowe, zarządy gmin;

Finansowanie: budżet starostwa, budżety gmin;

Termin: 31 grudnia 2005 r.

· Modernizacja drogi gminnej Kojkovice – Puńców

Odpowiedzialność: zarządy gmin;

Finansowanie: budżety gmin;
Termin: 31 grudnia 2002 r.

Cel operacyjny:

Modernizacja i podniesienie rangi przejść granicznych:

Zadania:
· Uruchomienie przejścia granicznego w Kaczycach Dolnych na bazie istniejącej infrastruktury granicznej w celu aktywizacji ruchu turystycznego (międzynarodowe ścieżki piesze i rowerowe) oraz lokalnego;

Odpowiedzialność: Zakład Drogowych Przejść Granicznych przy Urzędzie                  Wojewódzkim;

Finansowanie: fundusze wojewódzkie;
Termin: 31 grudnia 2002 r.

· Modernizacja przejścia granicznego - małego ruchu granicznego - w Kojkowicach, ułatwiającego lokalny ruch komunikacyjny;

Odpowiedzialność: Zakład Drogowych Przejść Granicznych przy Urzędzie                  

Wojewódzkim;

Finansowanie: budżet gminy Goleszów, fundusze wojewódzkie;
Termin: 31 grudnia 2002 r.

· Podniesienie kategorii przejścia małego ruchu granicznego w Kaczycach Górnych do przejścia paszportowego;

Odpowiedzialność: kompetencje Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji;

Finansowanie: fundusze wojewódzkie;

Termin: 31 grudnia 2002 r.

· Modernizacja przejścia granicznego w Cieszynie – Most Przyjaźni – odprawy ciągłe;

Odpowiedzialność: kompetencje Ministerstwa Spraw Wewnętrznych iAdministracji;

Finansowanie: budżet miasta Cieszyna, Fundusz Phare Cross Border Cooperation;
Termin: 31 grudnia 2001 r.

Cel operacyjny:
Stworzenie infrastruktury towarzyszącej dla towarowego i osobowego ruchu tranzytowego.

Zadania:

· Rozbudowa miejsca obsługi podróżnych w Cieszynie po stronie wschodniej ciągu komunikacyjnego (dla wracających z Rep. Czeskiej) – budowa obiektów noclegowych, punktów gastronomicznych.

Odpowiedzialność: w kompetencjach władz samorządowych Cieszyna promocja 

tego rodzaju inwestycji, przyciąganie zainteresowanych  inwestorów

Finansowanie: kapitał prywatny, ewentualna sprzedaż istniejących działekgminnych w pobliżu lokalizacji miejsc obsługi podróżnych

Termin: 31 grudnia 2002 r.

· Rozbudowa punktu obsługi podróżnych w Skoczowie po stronie wschodniej ciągu komunikacyjnego (dla wracających z Rep. Czeskiej) – budowa obiektów noclegowych, punktów gastronomicznych.

Odpowiedzialność: w kompetencjach władz samorządowych Skoczowa promocja 

tego rodzaju inwestycji, przyciąganie zainteresowanych  inwestorów

Finansowanie: kapitał prywatny, ewentualna sprzedaż istniejących działek 

                             gminnych w pobliżu lokalizacji miejsc obsługi podróżnych

Termin: 31 grudnia 2004 r.
· Modernizacja istniejącego dworca kolejowego w Zebrzydowicach – podniesienie poziomu hal dworcowych i poczekalni dużego, międzynarodowego węzła kolejowego do standardów europejskich – tzw. Europejska Platforma Logistyczna.

Odpowiedzialność: Polskie Koleje Państwowe – Dyrekcja Okręgowa Kolei Państwowych w Katowicach, lobbing – samorząd lokalny, powiatowy;

Finansowanie: budżet państwa, budżet wojewódzki – projekt 

                        znajduje się w Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego;
Termin: 31 grudnia 2005 r.

Kluczowe zagadnienie strategiczne:

Skoordynowanie polityki inwestycyjnej i gospodarczej po obu stronach granicy

CEL STRATEGICZNY 


STWORZENIE EFEKTYWNEGO SYSTEMU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ.

Cel operacyjny:

Połączenie sieci wodociągowej w pasie przygranicznym:
Doprowadzenie do połączeń sieci wodociągowych umożliwiłoby obustronny handel wodą pomiędzy przygranicznymi gminami. Obecna sytuacja wskazuje na korzystniejsze rozwiązanie dla polskich gmin w postaci zakupów lepszej jakościowo i tańszej wody z Rep. Czeskiej. Jednak wiązałoby się to z coraz gorszą sytuacją ekonomiczną polskich zakładów wodociągowych przy jednoczesnym braku umów i gwarancji ze strony czeskiej na dostawy i ceny wody. 

Niewątpliwie korzystnym aspektem połączenia obu sieci wodociągowych jest możliwość awaryjnego, obustronnego dostarczania wody przez granicę – np.: w przypadku okresowych braków (występujących dość powszechnie w gminach polskich przy jednoczesnej zasobności źródeł czeskich), skażenia wody, klęsk powodziowych, etc.      

Na obecnym etapie niezbędne wydają się szczegółowe analizy ekonomiczne, konsultacje społeczne oraz ekspertyzy techniczne dające odpowiedź na pytania dotyczące opłacalności, potrzebie społecznej oraz wykonalności połączenia obu sieci wodociągowych.

Potencjalne miejsca lokalizacyjne połączeń wodociągowych:

· Cieszyn – Czeski Cieszyn;

· Kaczyce – Karvina;

· Markowice – Petrovice;

Zadania:

· Inwentaryzacja istniejących zasobów wodnych, infrastrukturalnych.

· Ekspertyza techniczna.

· Opracowanie studium wykonalności projektu.

Odpowiedzialność: Wodociągi Ziemi Cieszyńskiej, Severomoravskie Vodovody,negocjacje na szczeblu samorządowych porozumień 

międzygminnych;

Termin: 31 grudnia 2001 r.

Cel operacyjny:

Połączenie sieci kanalizacyjnej w pasie przygranicznym.

Czynnikiem przemawiającym za połączeniem obu sieci kanalizacyjnych jest możliwość awaryjnego, obustronnego odbierania i oczyszczania ścieków przez gminy polskie i czeskie – np.: w przypadku okresowych awarii systemu kanalizacyjnego, klęsk powodziowych, etc.

Obecnie niektóre z polskich gmin dysponują oczyszczalniami ścieków o dużych rezerwach przerobowych. Przykładowo w gminie Zebrzydowice funkcjonuje pokopalniana oczyszczalnia ścieków (była kopalnia „Morcinek”) dysponująca możliwościami oczyszczania 2800 kubików/dobę przy obecnym oczyszczaniu 400 kubików/dobę. Przy maksymalnym, możliwym obciążeniu tej oczyszczalni ściekami z sąsiednich, polskich gmin osiągnie się jedynie 50% mocy przerobowych. Podobny rezerwuar oczyszczania występuje w cieszyńskiej oczyszczalni ścieków.        

Niestety obecne przepisy prawne zabraniają transportowania odpadów przez granice państwowe. Wyklucza to więc obecnie możliwości komercyjnego oczyszczania ścieków z gmin czeskich w polskich oczyszczalniach ścieków, a połączenie systemów kanalizacyjnych przynosi korzyści dla całego regionu jedynie w sytuacjach kryzysowych.

Nie mniej jednak w obliczu integracji Polski i Rep. Czeskiej z Unią Europejską oraz wiążącą się z tym unifikacją przepisów prawnych łączenie systemów kanalizacyjnych obu państw może odgrywać w przyszłości również funkcje gospodarcze.  

Potencjalne miejsca lokalizacyjne połączeń kanalizacyjnych:

· Cieszyn – Czeski Cieszyn;

· Oczyszczalnia po byłej kopalni „Morcinek” – Karvina;

Zadania:

· Inwentaryzacja istniejących zasobów.

· Ekspertyza techniczna.

· Opracowanie studium wykonalności projektu.

Odpowiedzialność: zarządy gmin, lokalne przedsiębiorstwa komunalne;
Termin: 31 grudnia 2001 r.
Cel operacyjny:

Połączenie sieci gazowej w pasie przygranicznym.

Połączenie systemów gazowych leży całkowicie poza kompetencjami i możliwościami władz samorządowych regionu i zależny jest od firmy komercyjnej, w przeważającej większości kupującej gaz w Rosji. Barierą są również inne kwoty dotacji państwowych do gazu ziemnego w Polsce i Rep. Czeskiej. 

Obecnie na terenie byłej kopalni „Morcinek” trwają prace przygotowawcze (prowadzone przez firmę prywatną) mające na celu uszlachetnianie metanu znajdującego się w kopalni. Możliwość wykorzystania zasobów lokalnych gazu wiążą się z istniejącą już infrastrukturą techniczną – sieć rozprowadzająca, pobliska ciepłownia.

   Zadania:

· Zbadanie podstaw prawnych i ekonomicznych połączenia systemów przesyłowych gazu ziemnego;

· Inwentaryzacja istniejących zasobów.

· Ekspertyza techniczna.

· Opracowanie studium wykonalności projektu.

Odpowiedzialność: Zakład Gazowniczy w Zabrzu

Finansowanie: Zakład Gazowniczy w Zabrzu;
Termin: 31 grudnia 2003 r.
Cel operacyjny:

Połączenie sieci grzewczych w pasie przygranicznym.

Istnieje możliwość połączenia sieci grzewczych w pasie przygranicznym, co spowoduje uaktywnienie form przekazu (sprzedaży) energii cieplnej przez polskie ciepłownie odbiorcom w Rep. Czeskiej.

Potencjalne miejsca lokalizacyjne połączeń sieci energii cieplnej:

· Cieszyn – Cieszyn Czeski;

· Kaczyce (ciepłownia pokopalniana) – Karvina;

Zadania:

· Inwentaryzacja istniejących zasobów.

· Ekspertyza techniczna.

· Opracowanie studium wykonalności projektu.

Odpowiedzialność: Energetyka Cieszyńska Sp. z o.o., władze samorządowe     

                               Cieszyna, miasto Czeski Cieszyn;

Finansowanie: Energetyka Cieszyńska Sp. z o.o., budżety gminne; 

Termin: 31 grudnia 2003 r.
Kluczowe zagadnienie strategiczne:

Brak dobrych tradycji współpracy społecznej i gospodarczej 

CEL STRATEGICZNY 


STWORZENIE SYSTEMU KOORDYNUJĄCEGO WSPÓLNE DZIAŁANIA W RÓŻNYCH DZIEDZINACH ŻYCIA SPOŁECZNEGO i GOSPODARCZEGO REGIONU.

Cel operacyjny:

Organizacja i koordynacja działań w zakresie kultury, sportu, turystyki i rekreacji.

Zadania:

· Rozwijanie Inforegu:

· Zwiększanie punktów informacyjnych w gminach po obu stronach granicy;

· Wprowadzenie do systemu informacji (reklam) o firmach komercyjnych, bankach – dążenie do samofinansowania się Inforegu;

· Poszerzanie zakresu tematycznego rozpowszechnianych informacji (obecnie turystyka, ruch graniczny, komunikacja, gastronomia, noclegi) o wiadomości z dziedziny kultury, folkloru, zagrożeń środowiskowych – powodzie, skażenia chemiczne, etc.;

· Organizacja rodzinnych rajdów rowerowych – program Regiotour – wytyczenie i oznakowanie międzynarodowych tras rowerowych.

Odpowiedzialność: Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy Regionalnej „Olza”;

Finansowanie: fundusze pomocowe, budżety gmin;

Termin: działania bieżące
· Organizacja wspólnych zawodów jeździeckich;

· Przygotowanie wspólnych zawodów i turniejów sportowych – np.: mecze piłki nożnej, biegi przełajowe, biegi narciarskie, etc.;

Odpowiedzialność: kluby sportowe, Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy Regionalnej „Olza”;

Finansowanie: fundusze pomocowe, budżety gmin;

Termin: działania bieżące
· Organizacja festiwalu kinowego – festiwal filmów czeskich w Polsce (istniejący) – organizacja podobnego festiwalu filmów polskich w Rep. Czeskiej;

· Promocja wspólnych przedsięwzięć kulturalnych, kultywujących tradycje i lokalne obyczaje – np.: międzynarodowe festiwale folklorystyczne, dożynki, jarmarki, etc.;

Cel operacyjny:

Koordynacja działań służb w warunkach kryzysowych.

Zadania:

· Wypracowanie procedury postępowania w zakresie:

- 
pożarnictwa – ustalenie obszarów działań poszczególnych jednostek strażackich po obu stronach granicy w sytuacjach kryzysowych, wydzielenie dróg dojazdowych przez granicę, stworzenie alarmowego systemu informacyjno-ostrzegawczego;

· przeciwdziałania skutkom powodzi - stworzenie alarmowego systemu informacyjno-ostrzegawczego pomiędzy służbami przeciwpowodziowymi obu krajów, opracowanie procedur wzajemnej pomocy w przypadku klęski żywiołowej;

· klęsk ekologicznych - stworzenie alarmowego systemu informacyjno-ostrzegawczego pomiędzy służbami ochrony środowiska obu krajów, opracowanie procedur wzajemnej pomocy w przypadku klęski ekologicznej;

· zagrożeń chemicznych (ADR) – wzmożony transport substancji chemicznych przez granicę, lokalne zakłady chemiczne - stworzenie alarmowego systemu informacyjno-ostrzegawczego pomiędzy służbami ochrony środowiska obu krajów, opracowanie procedur wzajemnej pomocy w przypadku skażenia środowiska naturalnego;

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe w Cieszynie, Okresni Urad Karvina;

Finansowanie: budżety powiatowe, fundusze pomocowe;
Termin: 30 czerwiec 2001 r.
Cel operacyjny:

Koordynacja transportu zbiorowego.

Zadania:

· Usprawnienie ruchu turystycznego, handlowego oraz lokalnego poprzez koordynację rozkładów jazdy.

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe w Cieszynie, Okresni Urad Karvina;

Finansowanie: budżety powiatowe;

Termin: działania bieżące
Cel operacyjny:
Wspólne planowanie przestrzenne.

Zadania:

· Uzgadnianie przeznaczenia terenów pod poszczególne cele zagospodarowania.

· Zorganizowanie cyklicznych spotkań przedstawicieli gmin pasa przygranicznego (służby planowania przestrzennego) w celu wzajemnej informacji na temat planowania przestrzennego po obu stronach granicy.

Odpowiedzialność: Związek Komunalny Gmin Ziemi Cieszyńskiej – ciało wiodące, organizator spotkań, Rada Regionalna w Trzyńcu, Zarządy Gmin – powoływanie reprezentantów planowania przestrzennego;     

Finansowanie: budżet Związku Komunalnego Gmin Ziemi Cieszyńskiej;

Termin: działania bieżące
Cel operacyjny:

Ochrona środowiska.

Zadania:

· Podjęcie wspólnych inicjatyw i budowa systemu monitoringu odnośnie:

· ochrony wód (Olza),

· ochrony powietrza,

· ochrony lasów

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe w Cieszynie, Okresni Urad Karvina, Okresni Urad Frydek-Mistek

Finansowanie: budżety gmin i powiatu, programy pomocowe – Phare 2000, Sapard, CBC Phare;

Termin: 31 grudnia 2005 r.
· Podjęcie działań w celu zminimalizowania skutków szkód górniczych, wynikających z eksploatacji w pasie granicznym.

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe w Cieszynie, Okresni Urad Karvina, dwustronna Międzynarodowa Komisja ds. Eksploatacji w Rejonie Wspólnej Polsko-Czeskiej Granicy     

Finansowanie: budżety gmin, programy pomocowe – Phare 2000, Sapard, przedsiębiorstwa górnicze;

WSPÓŁPRACA TRANSGRANICZNA

LISTA ZADAŃ PRIORYTETOWYCH:

· Wypracowanie procedury postępowania w zakresie:

- 
pożarnictwa – ustalenie obszarów działań poszczególnych jednostek strażackich po obu stronach granicy w sytuacjach kryzysowych, wydzielenie dróg dojazdowych przez granicę, stworzenie alarmowego systemu informacyjno-ostrzegawczego;

· przeciwdziałania skutkom powodzi - stworzenie alarmowego systemu informacyjno-ostrzegawczego pomiędzy służbami przeciwpowodziowymi obu krajów, opracowanie procedur wzajemnej pomocy w przypadku klęski żywiołowej;

· klęsk ekologicznych - stworzenie alarmowego systemu informacyjno-ostrzegawczego pomiędzy służbami ochrony środowiska obu krajów, opracowanie procedur wzajemnej pomocy w przypadku klęski ekologicznej;

· zagrożeń chemicznych (ADR) – wzmożony transport substancji chemicznych przez granicę, lokalne zakłady chemiczne - stworzenie alarmowego systemu informacyjno-ostrzegawczego pomiędzy służbami ochrony środowiska obu krajów, opracowanie procedur wzajemnej pomocy w przypadku skażenia środowiska naturalnego;

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe w Cieszynie, Okresni Urad Karvina;

Finansowanie: budżety powiatowe, fundusze pomocowe;
Termin: 30 czerwca 2001 r.

· Modernizacja drogi powiatowej Trzyniec – Leszna Górna – Dzięgielów,
Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe w Cieszynie, Stowarzyszenie Rozwoju i Współpracy Regionalnej „Olza” jako organizator przedsięwzięcia”;

Finansowanie: Fundusz Phare Cross Border Cooperation, budżety gmin i powiatu;

Koszt I etapu: ok. 2 mln EURO

Termin: 31 grudnia 2002 r.

· Modernizacja przejścia granicznego w Cieszynie – Most Przyjaźni – odprawy ciągłe;

Odpowiedzialność: kompetencje Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i 

Administracji;

Finansowanie: budżet miasta Cieszyna, Fundusz Phare Cross Border Cooperation;
Termin: 31 grudnia 2001 r.

· Połączenie sieci wodociągowej w pasie przygranicznym:

· Inwentaryzacja istniejących zasobów wodnych, infrastrukturalnych.

· Ekspertyza techniczna.

· Opracowanie studium wykonalności projektu.

Doprowadzenie do połączeń sieci wodociągowych umożliwiłoby obustronny handel wodą pomiędzy przygranicznymi gminami. Obecna sytuacja wskazuje na korzystniejsze rozwiązanie dla polskich gmin w postaci zakupów lepszej jakościowo i tańszej wody z Rep. Czeskiej. Jednak wiązałoby się to z coraz gorszą sytuacją ekonomiczną polskich zakładów wodociągowych przy jednoczesnym braku umów i gwarancji ze strony czeskiej na dostawy i ceny wody. 

Niewątpliwie korzystnym aspektem połączenia obu sieci wodociągowych jest możliwość awaryjnego, obustronnego dostarczania wody przez granicę – np.: w przypadku okresowych braków (występujących dość powszechnie w gminach polskich przy jednoczesnej zasobności źródeł czeskich), skażenia wody, klęsk powodziowych, etc.      

Na obecnym etapie niezbędne wydają się szczegółowe analizy ekonomiczne, konsultacje społeczne oraz ekspertyzy techniczne dające odpowiedź na pytania dotyczące opłacalności, potrzebie społecznej oraz wykonalności połączenia obu sieci wodociągowych.

Potencjalne miejsca lokalizacyjne połączeń wodociągowych:

· Cieszyn – Czeski Cieszyn;

· Kaczyce – Karvina;

· Markowice – Petrovice;

Odpowiedzialność: Wodociągi Ziemi Cieszyńskiej, Severomoravskie Vodovody, negocjacje na szczeblu samorządowych porozumień międzygminnych;

Termin: 31 grudnia 2001 r.

· Podjęcie wspólnych inicjatyw i budowa systemu monitoringu odnośnie:

· ochrony wód (Olza),

· ochrony powietrza,

· ochrony lasów

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe w Cieszynie, Okresni Urad Karvina, Okresni Urad Frydek-Mistek     

Finansowanie: budżety gmin i powiatu, programy pomocowe – Phare 2000, Sapard, CBC Phare;

Termin: 31 grudnia 2005 r.

· Zorganizowanie cyklicznych spotkań przedstawicieli gmin pasa przygranicznego (służby planowania przestrzennego) w celu wzajemnej informacji na temat planowania przestrzennego po obu stronach granicy.

Odpowiedzialność: Związek Komunalny Gmin Ziemi Cieszyńskiej – ciało wiodące, organizator spotkań, Rada Regionalna w Trzyńcu, Zarządy  Gmin – powoływanie reprezentantów planowania przestrzennego;     

Finansowanie: budżet Związku Komunalnego Gmin Ziemi Cieszyńskiej;

Termin: działania bieżące

· Połączenie sieci grzewczych w pasie przygranicznym.

· Inwentaryzacja istniejących zasobów.

· Ekspertyza techniczna.

· Opracowanie studium wykonalności projektu.

Istnieje możliwość połączenia sieci grzewczych w pasie przygranicznym, co spowoduje uaktywnienie form przekazu (sprzedaży) energii cieplnej przez polskie ciepłownie odbiorcom w Rep. Czeskiej.

Potencjalne miejsca lokalizacyjne połączeń sieci energii cieplnej:

· Cieszyn – Czeski Cieszyn;

· Kaczyce (ciepłownia pokopalniana) – Karvina;

Odpowiedzialność: Energetyka Cieszyńska Sp. z o.o., władze samorządowe     Cieszyna, miasto Czeski Cieszyn;

Finansowanie: Energetyka Cieszyńska Sp. z o.o.;

Termin: 31 grudnia 2001 r.

WDROŻENIE STRATEGII ROZWOJU GOSPODARCZEGO ZIEMI CIESZYŃSKIEJ

Wdrożenie strategii rozwoju gospodarczego dla Ziemi Cieszyńskiej nastąpi na trzech poziomach:

· poziomie merytorycznym

· poziomie organizacyjnym

· poziomie społecznym

Poziom merytoryczny obejmuje: strategie – a więc programy prowadzące do osiągania celów strategicznych w wybranej dziedzinie życia gminy/ powiatu. W ramach Strategii Rozwoju Gospodarczego dla Ziemi Cieszyńskiej odpowiada to zapisom strategii branżowych (action plans). 

Strategiom przyporządkowane są podstawowe narzędzia zarządzania strategicznego – przykładowo na poziomie gminy np. wieloletni plan inwestycyjny. Na poziom merytoryczny wdrażania Strategii Rozwoju Gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej składa się ponadto: skoordynowanie zapisów planu strategicznego z zapisami strategii rozwoju poszczególnych gmin, planami zagospodarowania przestrzennego, strategią rozwoju województwa śląskiego, opracowanie strategii promocji. Poziom ten obejmuje również zakres pozyskiwania funduszy na realizację zadań zapisanych w strategii – zapis projektów do realizacji.

Poziom organizacyjny obejmuje dostosowanie struktury organizacyjnej na poziomie Związku Komunalnego Ziemi Cieszyńskiej, Powiatu i poszczególnych Gmin do pracy z dokumentem strategii. Ponadto szczegółowo opisane są systemy, procedury działań związane z corocznymi przeglądami strategii i wynikającymi z nich rekomendacjami dla m.in. budżetów na rok następny,  list zadań priorytetowych do realizacji przez Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej / Powiat / Gminy na dany rok. 

Poziom społeczny dotyczy upowszechniania zapisów strategii rozwoju gospodarczego wśród społeczności lokalnej.

Szczegółowy opis wskazanych powyżej obszarów wraz z przydziałem odpowiedzialności i terminów realizacji znajduje się w niniejszym dokumencie, będącym zapisem wyników spotkań Komisji ds. Rozwoju Gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej. Dokument ten stanowi podstawę, wraz z zapisem Strategii Rozwoju Gospodarczego dla Ziemi Cieszyńskiej, do akceptacji przez Zarząd Związku i będzie (wraz z dokumentem strategii) przedłożony pod obrady Rady Powiatu i Rad Gmin celem podjęcia stosownych uchwał.

Poziom merytoryczny wdrożenia strategii:

Przyjęcie uchwałą strategii przez Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej

Termin: 21 czerwca 2000 r.

Przyjęcie uchwałą strategii przez Powiat Cieszyński.

Termin: do uzgodnienia ze Starostwem Powiatowym w Cieszynie.

Wystosowanie propozycji do gmin przez Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej aby uchwałami Zarządów przyjęły dokument strategii.

Termin: do 30 czerwca 2000 r.

Prezentacje strategii w gminach Ziemi Cieszyńskiej. 

Termin: do 31 sierpnia 2000 r.

Wystosowanie propozycji do gmin przez Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej  celem weryfikacji zapisów Strategii Rozwoju Gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej pod katem własnych Studiów Uwarunkowań i Zagospodarowania Przestrzennego.

Termin: do 31 sierpnia 2000 r.

Powiązanie zapisu Strategii Rozwoju Gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej ze Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego.

Przygotowanie i przeprowadzenie spotkania (przez Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej) z gminami Ziemi Cieszyńskiej celem uzyskania informacji zwrotnej co do możliwości powiązania zapisów Strategii Rozwoju Ziemi Cieszyńskiej ze strategiami poszczególnych gmin oraz Studiami Uwarunkowań i Zagospodarowania Przestrzennego.

Termin: do 30 września 2000 r.

Przygotowanie szczegółowych opisów wszystkich zadań zapisanych w Strategii Rozwoju Gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej według „karty projektu” celem możliwości poszukiwania funduszy na ich realizację. 

Realizacja: Związek Komunalny Ziemi Cieszyńskiej wraz ze Starostwem Powiatowym.

Termin: do uzgodnienia ze Starostwem Powiatowym w Cieszynie

Poziom organizacyjny wdrożenia strategii:

Za realizację Strategii Rozwoju Gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej odpowiada:

· Starostwo Powiatowe w Cieszynie

· Zarząd Związku Komunalnego Ziemi Cieszyńskiej

Coroczne przeglądy strategiczne (procedura):
· Zarząd Związku wraz ze Starostwem Powiatowym w Cieszynie przygotowuje sprawozdanie z realizacji zadań. Przy sprawozdaniu korzysta m.in. z propozycji zgłaszanych drogą internetową. 

Termin: do uzgodnienia ze Starostwem Powiatowym w Cieszynie 

· Komitet ds. Rozwoju Gospodarczego Ziemi Cieszyńskiej przygotowuje propozycje zadań do realizacji. 

Termin: do 15 września każdego roku

· Przygotowanie propozycji skierowanych do starostwa Powiatowego oraz Rad Gmin Ziemi Cieszyńskiej.

Termin: 30 września każdego roku

Poziom społeczny wdrożenia strategii (upowszechnianie):

Na stronie internetowej Stowarzyszenia OLZA znajduje się cały dokument strategii wraz z Profilem Społeczno – Gospodarczym oraz BAS – Badaniem Klimatu dla Przedsiębiorczości na Ziemi Cieszyńskiej. Ponadto zostaje otwarty klub dyskusyjny – internetowy na bazie poczty elektronicznej (strona internetowa Stowarzyszenia OLZA).

Przygotowanie informacji do mediów o strategii.

Przygotowanie skrótów dokumentu strategii celem wydrukowania ich w formie wkładek do gazetek gminnych wszystkich gmin Ziemi Cieszyńskiej.
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Przygotowanie zapisu: 

Dagmara Bieńkowska, Cezary Ulasiński, Janusz Krzyżak, Piotr Dudek, Wojciech Odzimek                                                                                          MISTiA / PM


